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Stockholm den 28 maj 2009

Jordbruksdepartementet
103 33 Stockholm

Trygg med vad du ater — nya myndigheter for sakra livsmedel och hallbar produktion
(SOU 2009:8)

Djurskyddet Sverige (DS) har beretts mojlighet att yttra sig dver sig forslag till ny
myndighetsstruktur for att hantera fragor kring livsmedel och djur. Utredaren Gerhard
Larsson foreslar en sammanslagning av Livsmedelsverket (SLV), Statens
Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) och Jordbruksverkets enheter for djurhélsa och djurskydd
samt fytosanitart vaxtskydd (SOU 2009:08). Jordbruksverket foreslas hantera framjande
verksamhet framfor allt fokuserat pa landsbygdsutveckling med EU-stod. Fisk - och
fiskefragorna foreslas samlas i en myndighet.

Sammanfattning

Utgangspunkt for DS &r att djurskyddsaspekter omfattar hela perspektivet d v s alla djur,
djurens miljo och skotsel, djurhélsa och effektiv bekdmpning av smittsamma djursjukdomar.
Dérfor anser DS:

o Att saval direktivet till utredningen och utredarens forslag marginaliserar
djurskyddsfragorna och fragor kring icke livsmedelsproducerande djur.

e Utredaren har underskattat svenska konsumenters engagemang for djurskyddsfragor
och ovriga aspekter pa produktionskvalitet. Han foreslar dessutom att Sveriges
djurskyddsregelverk ska harmoniseras med EU:s.

o Att fokuseringen pa livsmedelsékerhet i den féreslagna
livsmedelssékerhetsmyndighetens instruktion innebar stor risk for att
djurskyddsfragorna ges lagre prioritet. Detta ar erfarenheterna fran motsvarande
myndigheter i andra l&nder

e Att riskvardering avseende saval djurskydd som smittskydd maste skiljas fran
riskhantering. Ett vetenskapligt rad ger inte tillracklig trygghet for en professionell och
snabb riskanalys i samband med exempelvis utbrott av smittsamma djursjukdomar.
DS anser att SVA i dag har hog trovardighet som sjélvstandig expertmyndighet och
riskvérderare nér det géller smittsamma djursjukdomar. Men man bor hitta former for
en tydligare riskvardering nar det galler djurskyddsaspekter.
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e Att riskhanteringen i samband med djursjukdomsutbrott forsdmras genom att
veterinarverksamheten delas pa tva myndigheterna. Livsmedelssakerhetsmyndigheten
foreslas ha det 6vergripande veterinara ansvaret medan Jordbruksverket har
huvudmannaskapet for distriktsveterindrorganisationen, DVO.

o Att forslaget skulle innebara att djurskyddsfragorna flyttas an en géang, vilket med stor
sannolikhet kommer negativt paverka verksamheten.

e Att forslaget innebar en risk for dubblering av djurskyddskompetensen genom att
Jordbruksverket genom jordbrukspolitiken dven ska framja en god djurvélfard

e Att utredarens helhetsgrepp pa fisk — och fiskefragorna ar bra

Myndighetsstruktur

Med hénvisning till EU:s livsmedelskandaler foreslar utredaren Gerhard Larsson en
sammanslagning av Livsmedelsverket (SLV), Statens Veterinarmedicinska Anstalt (SVA)
och Jordbruksverkets enheter for djurhélsa och djurskydd samt fytosanitart vaxtskydd (SOU
2009:08). Forslaget till myndighetsstruktur anses vara en anpassning till EU:s modell med
Kommissionens generaldirektorat Agri respektive Sanco och
livsmedelssékerhetsmyndigheten EFSA. Som allmén synpunkt vill DS framfora att det &r
skillnad mellan olika medlemsstaters myndighetsstrukturer och EU som Gverstatlig niva. Det
ar darfor svart att dra slutsatser fran andra medlemsstaters myndighetsuppbyggnad. Man
maste ocksa visa respekt for de varderingar som rader i samhallet och hos konsumenterna nar
det exempelvis galler djurskydd. Manga konsumentstudier visar att svenska konsumenter
lagger stor vikt vid djuromsorgsfragor vid val av livsmedel. Sverige ar ocksa det enda land
som har haft en djurskyddsmyndighet. Dessutom arbetar EU alltmer sektorsévergripande.

Djur ar inte bara mat

Fokus i forslaget ar livsmedel och livsmedelsékerhet. Principen &r att en lagstiftning ska
motsvaras av en myndighet. Utgangspunkt ar livsmedelssakerhetslagstiftningen det s k
hygienpaketet, som omfattar odling av foder och livsmedel, hallande av
livsmedelsproducerande djur, skord, slakt och beredning till detaljhandeln.
Livsmedelsfragorna ar givetvis véasentliga for konsumenten och de har beaktats val. Men
djurfragorna exempelvis djurskyddet och allmanhetens skydd mot smittsamma djursjukdomar
utgdr en vasentlig del av konsumenternas sakerhet och intresse. Sallskapsdjur, héstar,
forsoksdjur och djurparksdjur som inte ar livsmedel maste garanteras en hdg status och en
tydlig identitet vilket utredaren inte har brytt sig sarskilt mycket om. Darfor ifragasatter DS
Gerhard Larsons forslag till ny livsmedelssakerhetsmyndighet som ska ansvara dven for
djuren.

Riskvardering respektive riskhantering

Inom EU har man tydligt skiljt pa riskvérdering och hantering. Den Europeiska
Livsmedelsakerhetsmyndigheten (EFSA) inrattades for att sakerstélla en fran Kommissionen
fristaende riskvardering. I dag i Sverige hanteras riskvardering av saval SVA som
Livsmedelsverket. Det mest rationella hade varit att sla samman dessa funktioner i en sérskild
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riskvarderingsmyndighet. Istéllet foreslar Gerhard Larsson att riskvardering ska hanteras av
ett fristdende vetenskapligt rad, vilket ar en udda och oprévad konstruktion. Den mojliggor
inte de snabba riskanalyser som ar nddvandiga nér vi ska forbereda oss fér annalkande smittor
och tillvaratar inte heller den kompetens som idag finns inom SVA och SLV. Grundat pa
erfarenhet har DS fortroende for att riskvarderingen vid SVA star oberoende av naringen.
Fran djurhalsosynpunkt ar det oerhort viktig med en snabb och saker riskvardering och
riskhantering.

Det finns positiva erfarenheter fran nuvarande svenska myndigheters hantering av utbrott av
allvarliga smittsamma djursjukdomar under senare ar. Man kan ndmna utbrott av
fagelinfluensa, svinsjukdomen PRRS och Blatunga. Distriktsveterinarorganisationen i nara
samarbete med naringen har hanterat situationen. Utredaren foreslar att sarskilja den
veterinara ledningen fran den operativa verksamheten. Skalet till detta forslag ar kant, men
inte desto mindre oroande fran riskhanteringssynpunkt.

Djurskyddet flyttas &n en gang

DS var en tillskyndare av Djurskyddsmyndigheten. Myndigheten inrdttades och bemannades
2004. Med stod av riksdagen beslots om nedldggningen av djurskyddsmyndigheten och att
djurskyddsfragorna aterfordes till Jordbruksverket 2007. DS anser det viktigt att fragorna nu
maste fa hitta sin form hos Jordbruksverket. En ytterligare flyttning skulle menligt drabba
djurskyddsfragorna. Aven om forslaget innebar att enheten for djurskydd och djurhalsa
inledningsvis foreslas placeras i Jonkoping, sa ar risken stor att fragorna marginaliseras inom
ramen for den nya livsmedelssakerhetsmyndigheten.

Bristande helhetssyn

Utredaren foreslar att Jordbruksverkets uppgift blir att framja jordbrukets utveckling framfor
allt nér det galler landsbygdsutveckling med EU-stdd. | primérproduktionen &ar
jordbruksfragor, livsmedelsfragor och djurfragor starkt integrerade. Jordbruksverket, som
central myndighet har idag goda mojligheter till ett helhetsperspektiv inom
primarproduktionen som omfattar vaxtodlingsfragor, inklusive véxtskydd, djurvélfard och
djurhalsa. Att separera jordbrukspolitiken fran djurpolitiken innebér en férsvagning av vérden
som har stor betydelse. DS anser att det &r olyckligt att polarisera mellan producenter och
konsumenter och tror inte att detta gynnar djurskyddet. DS anser att den helhetssyn som
praglar forslaget kring en sammanhallen fisk — och fiskemyndighet lyser med sin franvaro nar
det géller forslaget till myndighetsstruktur nér det géller medborgarnas och konsumenternas
krav pa en uthallig och etisk livsmedelsproduktion och en saker och djurvanlig svensk
djurhallning. DS ifragasatter darmed Gerhard Larsons forslag till ny
livsmedelssékerhetsmyndighet som ska ansvara aven for djuren.

For Djurskyddet Sverige
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