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INLEDNING

| Sverige finns uppskattningsvis 100 000 hemldsa katter. M&nga av dessa fryser eller svalter
ihjal. De som far hjalp kostar mycket resurser — bade for staten i form av lansstyrelse och polis
och for ideella organisationer i form av tid och pengar.

Trots att hemldsa och bortsprungna katter ar, vad vi menar, vart lands storsta enskilda djur-
skyddsproblem finns idag nastan ingen lagstiftning som skyddar katterna. Dar lagstiftning finns
ar den otydlig och svar fér myndigheterna att tillampa. En ny djurskyddslag maste darfér omfatta
de hemldsa katterna och problemen kring dessa. Denna lagstiftning maste dessutom tillkomma
snarast, i férsta hand for katternas skull men aven ur ett samhalleligt resursperspektiv.







1. VAD VILL VI?

Eva Erikssons utredning Ny djurskyddslag SOU 2011:75” innehaller flera férslag som vi som
arbetar med att ta hand om hemldsa katter dr Gvertygade om skulle minska problemen.

Dessa forslag dr:

. Tydliggdr att Gvergivna och forvildade djur omfattas av djurskyddslagen

. Inf6r ett tydligt f6rbud 1 djurskyddslagen mot att 6verge djur

. Infor krav pa att katter ska vara mirkta och registrerade

. Hanteringen av herreldsa djur ska regleras i djurskyddslagen och skétas av linsstyrelsen
. Infér obligatorisk kastrering av katter som tillats rora sig fritt utomhus

. Infor 16-drsgrins t6r huvudsakligt ansvar f6r djur

Dessa krav stods av majoriteten av de djurskyddsorganisationer, enskilda katthem, djurskydds-
inspektorer och poliser som arbetar med fragan.

2. VAD AR PROBLEMET?

Katten dr Sveriges vanligaste husdjur och Statistiska centralbyran berdknar att det finns drygt

1,5 miljoner tamkatter férdelade pa 745 000 hushall i Sverige." D4 denna siffra dr baserad pad en
enkitunders6kning riktad till svenska hushall, finns ett stort morkertal vad giller dgarldsa tamkatter.
Exakt hur minga heml&sa katter som finns vet ingen, men en siffra som ofta figurerar 1 Sverige dr
100 000 hemldsa katter. Denna siffra baseras pa information insamlad genom enkiter till Sveriges
alla djurhem.?

I Storbritannien och USA har det féreslagits att man kan rikna med att antalet hemldsa katter utgor
20-50 % av det totala antalet katter,” vilket skulle innebira att siffran 100 000 med all sannolikhet
ir for lagt riknad.

Begreppet hemldsa katter anvinds om alla katter som inte har ett hem och en dgare som sikerstiller
att katten far mat, vatten och annan fysisk och psykisk omvardnad — som att tas till veterindr nir det
ir nodvindigt.

Att en katt 4r hemlSs beror pd 1 huvudsak tre saker:

1. Katten dr f6dd utan ett hem pé en plats dir en driktig hona sokt skydd inf6r fodseln. Dessa
katter f6ds ddrmed utan dgare och i avsaknad av minsklig kontakt. Ju lingre tid en katt lever
utan manniskor desto mer f6rvildad blir den, och dirmed ocksa desto svirare att socialisera.

2. Katten har haft ett hem men blivit utkastad da dgaren av nagon orsak inte lingre vill eller kan ta
hand om katten. Dessa 6vergivna katter hittas ofta i soprum, i kartonger utantor katthem eller
16sspringande i skogar eller bostadsomraden.

3. Katten har ett hem och en dgare men har gatt vilse. Det kan vara en okastrerad hane som
rymmer efter I16pande honor, en katt som blir skrimd och sedan inte hittar hem, en katt som
blir kvar i ett omrade efter en flytt, eller dylikt. I dessa fall dr det vanligt att dgaren soker efter
sin katt med hjilp av efterlysningar pa Facebook eller i den lokala mataffiren. Men katten kan
ha forflyttats lingt bort pa ett eller annat vis, och utan ID-mirkning dr det dd ofta svirt att
aterfinna katten.

1 Statistiska centralbyran 2013. Hundar, katter och andra sallskapsdjur.

2 Djurskyddet Sverige m.fl. 2007/2008,

3 Slater, M.R. 2005. The welfare of feral cats. In: Rochlitz I. (Ed.), The welfare of cats. Springer, Dordrecht, The Netherlands, 141-175.
Tabor R, 1981. General biology of feral cats. In: The Ecology and Control of Feral Cats. Universities Federation for animal welfare,
Potters Bar, 5-11.



Djurskyddsproblemet

Tamkatten har en historia som till viss del skiljer sig frin vira andra tamdjur. Hunden har till ex-
empel domesticerats framfor allt genom att man relativt tidigt valt ut de tamaste individerna f6r
avel, medan katten har utforskat méinniskans olika miljéer och gradvis genom naturlig selektion
borjat skilja sig fran de vilda katterna.* Traditionellt sett ansigs katter vara nyttodjur som horde
hemma pa landsbygden, dir de hjilpte till att hélla ner bestindet av skadedjur. Idag férekommer
katten i alla manskliga milj6er, bade pa landsbygden och i stadsmiljé. Den har gatt fran att frimst
vara ett nyttodjur till att vara ett hogt dlskat sallskapsdjur. Var kultur tillskriver dock katter egens-
kaper de inte har. Trots férindringen fran vildkatt till sillskapskatt, anpassad till ett skyddat liv nira
minniskan, ses katter ofta som ”nistan-lejon” med stort behov av att leva ett fritt vilt liv och jaga.
Katter sigs ocksd ha en fantastisk formaga att hitta hem och ha ”nio liv’ — de antas klara sig i alla
situationer. Men dessa dr myter som inte stimmer. Katter d4r sma minniskoberoende tamdjur.

Heml6sa katter gar manga ganger en plagsam déd till moétes. Katter som hittas efter en tid som
hemlGsa dr ofta mycket magra, har f6rfrysningsskador pa 6ron och tassar eller andra typer av skador
pa kroppen. Att katter kan falla oskadda frin héga héjder dr ocksa en myt. I verkligheten drabbas
katter ofta av fallskador som frakturer och sprickta gomtak. Katter 4r langt ifrdn sd smidiga som de
beskrivs. Det dr inte ovanligt att katter hittas doda eller skadade efter att ha till exempel trasslat in
sig 1 presenningar och kvivts eller blivit inlasta 1 forrad eller andra utrymmen.

En katthona kan fa tvd och ibland tre kullar per ar. En kull kan bestd av 1-10 kattungar, men

3—4 stycken dr vanligast. En katt dr fertil i ca 15 4r. Detta innebir att en katthona som gar ute och
inte kastreras eller ges p-piller kan f6da ca 120 ungar under sitt liv. Férutom problemet att hitta
hem till sa méinga kattungar dr det ocksa plagsamt f6r katthonan att utsittas £f6r de kroppsliga
péfrestningar som driktighet och diande av sa méinga ungar innebdr. Av de kattungar som fods
ute dr det ocksa mycket fa som Overlever ens sitt forsta dr.

Hemlésa katter drabbas oftare dn andra katter av smittor. Da katterna inte vaccineras eller tas till
veterindr for behandling sprider de ocksa ofta smittorna vidare till andra katter. Heml6sa katter kan
dven orsaka skador pa vilda djurpopulationer och ckosystem samt innebira sanitira besvir for
minniskor.

3.VEM TAR HAND OM PROBLEMET?

Djurskyddsirenden rorande hemlosa katter hamnar idag hos linsstyrelsen och/eller polisen. Ideella

féreningar som driver katthem tar ocksa ett mycket stort ansvar. Lagrummet dr 1 detta fall otydligt
och tolkas olika.

Lansstyrelsen

Av alla djurskyddsirenden som inkommer till linsstyrelsen dr de som ror katter vanligast. De dr
ocksa ofta de svéraste. Linsstyrelsen gor forst en hilsobedémning av katten. Om den har synliga
skador eller det finns bevis pd bristande omvardnad — sisom fastingar, skabb eller tovig pils — kan
linsstyrelsen som myndighet besluta att omhidnderta katten. Gar det inte att bevisa att katten utsitts
for ett mycket stort lidande maste katten slippas tills den blir i sa daligt skick att linsstyrelsen kan
besluta att omhinderta katten.

Finns inga bevis pa att katten dr hemlSs édr det inte mojligt att besluta om ett omhindertagande.
Detta kan jaimféras med situationen som giller hundar, dir det finns lag pa ID-mirkning som gér
att myndigheterna snabbt kan avgéra om en hund saknar dgare.

4 Driscoll, C.A., Macdonald, D.W. & O’Brien, S.J. 2009. From wild animals to domestic pets, an evolutionary view of domestication. PNAS
106, 9971-9978.

5 Linnea Stalhandske, djurskyddsinspektor lansstyrelsen i Skane vid seminariet "Nya djurskyddslagen — aven for alla hemlésa katter?” i
Visby 4 juli 2016.



Hur ménga hemlésa och forvildade katter som utreds/tas om hand av linsstyrelsen dr mycket svart
att uppskatta. Manga omhindertaganden g6rs utan féregdende kontroll och aterspeglas dirfor inte i
kontrollstatistiken.®

Polisen

Hur polisen hanterar drenden kring hemldsa katter och hur kommunikationen mellan linsstyrelse,
polis, kommuner och privata aktorer sker varierar stort mellan olika ldn. I tvd lin finns djurskydds-
poliser som hanterar alla djurskyddsdrenden. De utreder brott mot djur, utfér handrickningar at
linsstyrelsen, verkstiller omhindertaganden av djur, aterkriver kostnader samt utbildar, samverkar
och informerar.

Kattirenden hos polisen kan bli lingdragna eftersom myndigheter ofta har olika syn pa hur drendet
bér handliggas och av vem. Om en katt antas vara forvildad och 6vergiven kan man avliva katten
genom lagen om tillsyn av hund och katt. Dessa drenden ér inte polisidra annat dn om markéigaren
ska skjuta katten inom titbebyggt omride.

Mest komplicerade dr de fall dir katten inte dr direkt skadad och det inte med sidkerhet gar att siga
om den dr Overgiven. Lagar som hittegodslagen eller djurskyddslagen kan da bli aktuella. Det ér
inte ovanligt att en katt, trots att den ir upphittad, faktiskt har en dgare. Ar den inte ID-mirkt far
polisen eller linsstyrelsen ligga mycket tid och pengar pa att hitta dgaren. Under 2015 omhinder-
togs 153 katter 1 Stockholms lin och kostnaden for kattirenden f6r polismyndigheten var ca

415 000 kronot.”

Upphittade katter riknas generellt som hittegods. Enligt lagen om hittegods ska polisen foérvara
hittegods i tre manader. Efter detta tillfaller godset upphittaren eller staten. Vad giller upphittade
hundar féir polisen istillet ta 6ver hunden om en kind dgare inte himtar den inom fem dagar eller
om ingen dgare hittas inom 10 dagar. Gillande katter finns inte nigon sadan regel. Diremot finns
en generell foreskrift kopplad till hittegodslagen som giller f6r polisen nationellt, Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allmdnna rdd om hantering av hittegods. Dir ges en mojlighet att for-
korta uppstallningstiden vid stora kostnader eller sirskilda skil. Utifran denna féreskrift har vissa
lin utformat egna praxis. Till exempel tillimpar Stockholms ldn ca 10 dagar dven for katter.

Ideella verksamheter

Det storsta arbetet med att ta hand om och omplacera hemlésa katter gérs av ideella verksamheter
som katthem och omplaceringsverksamheter. Dessa verksamheter tar emot heml6sa katter fran
polis, linsstyrelse och allmidnhet och dr dven behjilpliga att finga in forvildade katter. Nir en katt
vil kommer in i verksamheten arbetar katthemmen med att s6ka efter dgaren och genomfér néd-
vindiga veterindrbesok, skdtsel, omvardnad, socialisering och omplacering;

Aven om de flesta organisationer tar emot nigon form av avgift vid omplacering av katter, och fr
vissa bidrag fran allmidnheten och sponsorer, sa finansieras verksamheten framfér allt genom ideellt
arbete. Majoriteten av katthemmen drivs helt och hillet av frivilliga.

6 Andersson, K. 2016. Djurskyddskontrollen 2015 — En redovisning av lansstyrelsernas arbete. Jordbruksverket.
7 Pernilla Markstrém, gruppchef vid djurskyddspolisen i Stockholm vid seminariet "Nya djurskyddslagen — &ven for katter” i Visby 4 juli
2016.



Enkéatundersokning

Vi skickade véiren 2016 en enkit till Sveriges katthem och jourhemsverksamheter med frigor om deras
verksamhet under 2015. Av 110 tillfragade verksamheter svarade 50 st (45 %).
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Tillsammans tog de svarande katthemmen emot 6 054 katter under
2015, varav de uppskattade att 5 092 var hemlésa (84 %).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

De svarande katthemmen angav att de tvingats siga nej
till forfragningar gallande drygt 1 900 katter under 2015.

Alla katthem i Sverige har s& gott som alltid fullbelagt.
| mojligaste méan anvéander verksamheterna aven privat-
personer som jourhem fér évergivna katter, trots

katter f|ck inte plats detta ar behoven storre an verksamheternas kapacitet.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

4652

katter fick
nya hem

De svarande katthemmen omplacerade tillsammans totalt
4 652 katter under 2015.



4. VVAD AR ORSAKEN TILL PROBLEMET?

Att vi i Sverige har ett sa stort problem med heml6sa katter, men inte alls motsvarande problem
med heml6sa hundar, har flera orsaker.

Kattens ldga status 4dr en bidragande orsak till det stora antalet hemldsa katter. Att f6da upp en kull
med hundvalpar dr idag ofta dyrt, bland annat pa grund av vaccinering, mirkning och registrering
av valparna. Detta speglas 1 valppriset och en hundvalp kostar idag vanligtvis mellan 10 000 kr och
25 000 kr. En kattunge kostar i manga fall ingenting eller endast en symbolisk summa. Den som
koper eller far en kattunge far sillan frigor om hur hemmet ser ut eller om hen har tinkt igenom
kattdgarskapet. Dessa dr fragor en blivande hundigare ofta far. Att katter dr sa ldtta att fa inne-

bir ocksd att de 4r ldtta att limna. Det dr tyvirr mycket vanligt att en kattdgare vill bli av med sin
katt efter ndgra dr ndr barnen tréttnat, ndgon utvecklat allergi eller familjesituationen dndrats. Nar
motsvarande 6de drabbar en hund ir de flesta hundigare mycket noggranna med att hitta ett nytt
kirleksfullt hem till sin hund — detta giller inte pa samma vis kattigare.

De myter som finns om katter dr ocksa en orsak till att manga katter 6verges. Trots att djurskydds-
lagens foreskrifter kriver tillsyn av katter minst tva ganger dagligen tror minga kattdgare att deras
djur klarar betydligt lingre tid utan tillsyn.

Slutligen ser vi att frigan om ID-mirkning dr en stor orsak till att katter 6verges 1 betydligt hogre
grad dn hundar. Det finns en lag om obligatorisk ID-mirkning av hundar och nistan alla hundar i
Sverige dr mirkta, med chip eller 6rontatuering. Hundarna ir sedan registrerade i Jordbruksverkets
hundregister. Det innebir att en bortsprungen hund litt kan aterféras till sin dgare, och den hund-
dgare som medvetet 6verger sin hund kan sparas.

Motsvarande lag om ID-mirkning av katter finns inte och ndgon orsak till detta har inte kunnat
presenteras. Det har tidigare foreslagits att Lagen om tillsyn 6ver hund och katt ska dndras och
inkludera obligatorisk mirkning av bide hund och katt. Samtliga remissinstanser var positiva till
detta forslag. Men ett 6kande problem med aggressiva hundar resulterade i ett nytt forslag som
avgransades till hundar eftersom det problemet var mest akut.® Efter detta glomdes katterna bort.

5. FORSLAG PA LOSNINGAR TILL
PROBLEMET

Det forsta steget for att hoja katternas status ér att gora det lika besvitligt att ha katt som att ha
hund. Obligatorisk kastrering, ID-mirkning och registrering gor att kostnaden for att ha katt blir
hégre. Dessutom férenklas myndigheternas handliggning av dgarfragan.

I utredningen infér en ny djurskyddslag féreslas fem dtgirder f6r att minska problemen med
herreldsa djur:

¢ Overgivna och férvildade djur ska omfattas av djurskyddslagen
Utredningen konstaterar att djurskyddslagen endast i vissa delar dr applicerbar pa hemldsa
katter, da lagen dr skriven f6r djur som halls av ménniskan och inte for vilda djur. Herrel6sa
katter dr inte vilda djur men saknar dgare och faller ddrfér mellan stolarna i lagen.

Att myndigheterna idag anvinder olika lagar och olika tolkningar visar ocksa behovet av att
Overgivna och férvildade djur omfattas av den nya djurskyddslagen.

8 Ny djurskyddslag — Betankande av utredaren i Oversyn av djurskyddslagstiftningens utformning och innehall. 2011. Statens offentliga
utredningar SOU2011:75, 491-493.






Infor ett tydligt forbud i djurskyddslagen mot att 6verge djur

Idag finns ett indirekt férbud mot att Gverge djur genom kravet pé daglig tillsyn. Bade av straft-
rittsliga och normerande orsaker bor lagen fortydligas till att innehdlla ett direkt férbud mot
att 6verge djur. Sddan lagstiftning finns 1 flera andra linder samt i Europaradets konvention om
sallskapsdjur, som Sverige férbundit sig att félja.”

Infor krav pa att katter ska vara mirkta och registrerade

Obligatorisk ID-mirkning och registrering av katter dr den enskilt viktigaste dtgirden for att
minska antalet hemldsa katter. Det skulle innebira stor skillnad i praktisk hantering av drendena
fran polis och linsstyrelses sida, da en katt mycket enkelt kan hanteras som bortsprungen

eller dgarlos utan en lingdragen och kostsam utredning, En katt utan dgare kan dd hanteras som
sadan och limnas vidare till ett djurhem. En ID-mirkt katt kan ldtt aterféras till sin dgare och i
det fall katten utsatts f6r lidande kan dgaren stillas till svars.

Den obligatoriska ID-mirkningen och registreringen av hund visar hur vil en sidan lagstift-
ning fungerar. Detta dr ocksa en atgird som samtliga instanser som arbetar med heml&sa katter
— savil myndigheter och veterindrer som ideella organisationer — har efterfragat i manga ar.
Jordbruksverket ansvarar for registret f6r hundar och detta bér kunna utvidgas till att omfatta
aven katter.

En obligatorisk ID-mirkning av alla sillskapsdjur diskuteras nu inom EU. Att Sverige gér fére i
den processen vore enbart positivt.

Hanteringen av herrelésa djur ska regleras i djurskyddslagen och skétas av
lansstyrelsen

Utredningen lyfter problemet att hemldsa katter idag hanteras inom flera lagstiftningar och flera
myndigheter. Hir foreslas att herrelsa djur ska hanteras enbart inom ramen f6r djurskydds-
lagen och att linsstyrelsen ddrmed blir den myndighet som har huvudansvaret. Detta menar vi
vore mycket positivt, dven om linsstyrelsen fortsatt kommer att beh6va handrickning av polis
vid vissa drenden samt att frigan om akuta fall under kvillar och helger tillfilligt maste kunna
hanteras av polisen.

Infér obligatorisk kastrering av katter som tillats réra sig fritt utomhus

For att minska antalet o6nskade kattungar som fods krivs att kattigare tar ansvar for kattens
reproduktion. Det dr didrfér ett mycket viktigt forslag fran utredaren att kattigare som later
sin katt vistas utomhus utan uppsikt ska vara skyldiga att sdtta in dtgirder sa att den inte kan
fortplanta sig okontrollerat. Detta kan dstadkommas pa olika sitt, antingen genom kirurgisk
kastrering eller genom medicinsk behandling (t ex p-piller).

Detta forslag anser vi vara mycket viktigt for att na malet om att alla katter ska fodas efter-
lingtade och kunna fa ett kirleksfullt hem.

Infor 16-arsgrins f6r huvudsakligt ansvar f6r djur

I utredningen finns flera férslag som syftar till ett tydligare dgaransvar for alla djur. Det menar
vi dr mycket positivt. Vi stodjer ocksa utredarens forslag om att inféra en 16-drsgrins for att ha
det huvudsakliga ansvaret for ett djur. Detta finns med i Europaridets konvention om sall-

skapsdjur.

Idag dr det tyvirr vanligt att forildrar kdper séllskapsdjur till sina barn, med f6ljden att ingen
vuxen tar det fulla ansvaret for djuren. Detta drabbar inte sillan katter. En 16-drsgrins skulle
bidra till bdde att héja kattens status och méjligheten att utkrdva ansvar frin den enskilde katt-
dgaren ndr en katt far illa.

9 SOU 2011:75, 510.
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OM DJURSKYDDET SVERIGE

Djurskyddet Sverige ar med sina nastan 11 000 medlemmar och ungefar 50 anslutna
lokalféreningar en av Sveriges stérsta djurskyddsorganisationer. Vi har arbetat i 6ver 100 ar
for att hjalpa djuren.

Var vision ar ett samhaélle dar manniskor visar respekt och medkansla for alla djur. Alla djur
ska ha ratt att utféra sina naturliga beteenden och skyddas fran lidande. Nar djur avlivas eller
slaktas ska det ske péa ett smartfritt satt.

Vi opinionsbildar och paverkar politiker for att férbattra djurskyddslagstiftningen. Vi finns
representerade i olika arbetsgrupper och kommittéer samt ar remissinstans at departement

och myndigheter.

Vara lokala féreningar arbetar bland annat med att ta hand om djur som har blivit hemlésa
och vanvardade.

Vart arbete finansieras av medlemsavgifter, arv och gavor. Organisationen har 90-konto,
verksamheten kontrolleras darmed av Svensk Insamlingskontroll.

Las mer pa djurskyddet.se



Vi gor skillnad.



