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Angdende utredning av konsekvensema att infora ett krav pd att halla
djur losgaende

Djurskyddet Sverige tackar for mojligheten att fa ge synpunkter pa utredningen i ett tidigt
skede och vi dr positiva till den hir formen av tidigt samrad. I de specifika kommentarerna
nedan har vi valt att endast besvara de fragor som direkt r6r djurskyddsaspekterna.

Allmanna synpunkter

Vi anser att 16sdrift dr en forutsittning for att kunna uppfylla 2§ i nya djurskyddslagen.
Detta da att kunna rora sig fritt dr en forutsittning for att frimja djurs valfird och utféra
beteenden de dr starkt motiverade f6r och som ar viktiga for deras vilbefinnande. Utover
det ar detta en viktig symbolfraga om Sverige vill vara en ledande nation gillande
djurvilfird. Uppbundna djur hor inte hemma i en modern och djurvanlig djurhallning. Vi
vill dock vara tydliga med att for alla djurslag ar det viktigt att inte endast stanna vid att
térbjuda uppbundna system, utan att dven inhysningssystem som bygger pa att djuren ar
l6sgaende maste utvecklas i en riktning som frimjar god djurvilfird. Till exempel sa
riskerar boxsystem for histar att de endast far rora sig fritt pa storre ytor en mycket kort
stund varje dag. Att utveckla och frimja inhysningssystem dar héstar far rora sig fritt
tillsammans med andra histar pad stora ytor maste prioriteras. Samma sak giller f6r
mjolkkor; det finns problem dven i vissa l16sdriftssystem och utveckling och forskning kring
system som bygger pa en halmbaserad djupstrobadd som liggyta ska frimjas.

Notkreatur och getter:

Ser ni nagra positiva respektive negativa effekter som ett krav pa 16sdrift kan medfora,
exempelvis vad giller:
a. djurskydd, djurhilsa och smittskydd,

Notkreatur r6r sig frivilligt ca 0,9-12 km per dag om de hills pd bete (Arnold & Dudzinski,
1978) och 2-4 km 1 en 16sdrift (Schofield et al., 1991). Motivationen for att rora sig ar
oberoende av motivationen till att dta och dricka (EFSA, 2009a) och behovet att rora sig
verkar bli storre ju lingre tid korna halls uppbundna (Loberg et al., 2004). Rorelsebehovet
ar omailigt att tillgodose nir djuren halls uppbundna, om de inte ges moijlighet att
motionera dagligen. Motion och rérelse ger en sundare tillvaxt (Melizi, 1985), férebygger
bensjukdomar (Gustafsson, 1993) och verkar ocksa kunna férebygga metabola sjukdomar
(Adewui et al., 2000). Vissa studier har visat att 16sdriftssystem med viss tillgang till
utevistelse minskar antalet medicinska behandlingar jimfért med liknande uppbundna
system (Regula et al. 2004).

Forutom sjilva rorelsebehovet s hindras uppbundna notkreatur att utféra andra naturliga
beteenden, sa som putsning, klia sig och olika sociala interaktioner. Uppbundna system
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paverkar ocksa liggbeteendet negativt (KKroon & Munksgaard, 1993). EFSA (2009b) har
uttalat att uppbundna system ger en hogre risk for beteendeproblem, ridsla och smarta.

Gillande getter sa finns det ingenting som tyder pa att dessa skulle vara mer anpassade f6r
att vara uppbundna dn notkreatur. Tvirtom ar getter mycket aktiva djur som spenderar en
stor del av sin tid med att soka féda. Med tanke pa getens ursprung och foderval, sa ir det
viktigt f6r den att kunna std pa bakbenen och klittra.

En 6vergang till vilskotta 16sdrifter skulle darfor ge en positiv effekt bade gillande halsa
och djurskydd.

Det argumenteras ibland att det ér littare att 6vervaka hilsa och vilfird hos djur som star
uppbundna. Idag utvecklas tekniska mojligheter att Gvervaka beteende och hilsa hos djur
(s.k. Precision livestock farming, PLF) och det dr idag moijlighet att 6vervaka djuren
betydligt mer detaljerat via olika sensorer. Detta dr system som fortfarande utvecklas och
forbittras.

Vilka positiva respektive negativa ekonomiska effekter uppstar fér den berérde djurhallaren
vid ett krav pa 16sdrift vad giller:
c. djurhéllarens konkurrenskraft pa kort respektive ling sikt?

Djurskydd ar viktigt f6r svenska konsumenter och vi vet sedan tidigare att kommunicera
svenska mervirden pa ett tydligt sitt kan gora att andelen svenskt som konsumeras 6kar.
Ett tydligt exempel pa detta ir effekten som mirkningen Fran Sverige hade pa
konsumtionen av svenskt griskétt. Enligt en YouGov-undersékning fran 2015 sa tyckte
81% av de tillfragade att det var mycket viktigt eller viktigt att svenska lantbruksdjur halls
l6sgaende. Langsiktigt dr vi dirmed 6vertygade om att konsumenternas vilja att kopa
svenskt 6kar med tydlig lagstiftning och marknadsféring angaende mervirden. Det ér
viktigt att det tas hansyn till denna indirekta och positiva paverkan pa l6nsamheten.

Andra alternativ 4n dndring av lagstiftning
Finns det andra atgirder dn lagindring som kan leda till en snabb och effektiv omstillning
till 16sdrift f6r berérda djurhallare?

Vi tror att lagstiftning ar ett tydligt och effektivt satt att se till att uppbundna djur inte
lingre férekommer i Sverige. Dock vill vi poingtera att 16sdriftssystem kan se vildigt olika
ut och det ar viktigt att f6rsoka driva utvecklingen mot de mest djurvinliga systemen.
EFSA (2009b, c) har uttalat sig att alla basbaserade system, dven vilskotta 16sdriftssystem
med liggbas, innebir en hogre risk for en simre valfird gillande till exempel benhilsa och
beteendeproblem, jimfért med 16sdriftssystem som dr baserade pa en stor liggyta med en
djupstrobadd av halm (sk. straw yard). De menar dirfor att det behovs alternativ till
liggbassystemen i form av sidana med djupstrébidd. Vi vill dven betona att notkreatur i
spaltboxar eller trainga boxar inte ér ett bra alternativ om inhysningssystemet ska innebéra
en god djutvilfird. Vi skulle dirfor girna se att nigon form av stéd och/eller forskning
gillande 16sdriftssystem med mojlighet till hogre djurvalfard.
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Hastar

Vad skulle ett krav pa 16sgiende system innebira?

Beskriv i fragorna nedan om forutsatiningarna kan skilja sig at beroende av om det giller privatperson
eller foretag, och mellan olika tiper av foretag

2) Vilka system for hallande av histar 16sgaende ser ni dr relevanta alternativ idag?

Boxsystem och olika 16sdriftssystem. Enligt var erfarenhet 6kar antalet 16sdrifter, bade hos
privatpersoner och foretag som till exempel turridningsforetag och ridskolor. Gillande
l6sdrifter sa verkar detta vara en vanlig uppstallningsform bland ridskolor eller
turridningsféretag som har islandshastar, men blir vanligare ocksa vid andra raser. Dessa
histar star ofta pa 16sdrift under dag- och nattid, men tas ibland in till boxar eller spiltor
under nagra timmar pd eftermiddagen for skotsel och iordninggbrande infor lektioner. Det
finns dock ingenting som tyder pd att islandshéstar dr den enda rasen som passar i
16sdriftssystem. Vi tror att det ar viktigt att for att kunna frimja 16sdrifter dven hos
ridskolor och liknande verksamheter, sa kan det vara nédvindigt att poangtera att det ar
tillatet att hilla histarna i spiltor ndgra timmar per eftermiddag/kvill nir eleverna skoter
om histarna fore och mellan lektioner. Det skulle fortfarande bli en bittre histhallning om
histarna far ga pa 16sdrift sena kvillar, nitter och hela férmiddagarna, dvs. minst 16 timmar
per dygn, jamfort med histar som stir i spilta/box storre delen av dygnet.

4) Kan ni se ndgra arbetsmiljéeffekter, positiva respektive negativa, med att inte lingre ha
uppbundna system (spiltor for stadigvarande histhéllning)

Om verksamheterna viljer att ga Gver till 16sdriftssystem sa visar ett par studier att
arbetsmiljon blir sikrare och mindre belastande. Enligt ett examensarbete av S6derman &
Fransson (2017) var tidsatgangen och arbetsbelastningen mindre pa ridskolor med
16sdriftssystem jimfort med boxar/spiltor. Aven mingden arbetsrelaterade
belastningsskador var mindre. En studie av Yngvesson med flera (personligt meddelande
2018-12-14) kom fram till samma resultat. Sikerheten f6r ridskoleeleverna pa ridskolor
med I6sdrift var nagot hogre, arbetsmiljon £6r de anstillda bittre och kostnaderna lagre.
Aven Hultgren & Ivarsson, (2007) menar att I6sdrift gynnar en bra ergonomi. Utéver det
har studier visat att unghistar pa l6sdrift ar lugnare och dirmed littare att rida in, vilket
ocksa idr positivt for arbetsmiljon for ryttarna (Rivera et al., 2002). Gillande spiltor i
jimforelse med boxar, sa dr det alltid en sidkerhetsrisk att behéva ga in till en hist bakifran.
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5) Kan ni se nigra positiva respektive negativa effekter vad giller djurskydd, djurhilsa och
smittskydd med att inte lingre ha uppbundna system (spiltor f6r stadigvarande
histhallning)

I jamforelse med spiltor, sa tilliter boxar ett mer naturligt rérelsemonster dn spiltor. Den
storsta positiva effekten gillande djurskydd kommer f6r verksamheter som viljer att stilla
om till 16sdriftssystem. Hastar dr 1 grunden sociala djur som naturligt lever i stabila flockar,
r6r sig Gver stora omraden och spenderar en stor del av sin tid med att dta. De dr aktiva
bade dag- och nattid. En vilsk6tt och bra utformad 16sdrift dr det inhysningssystem som
bist tillgodoser histens naturliga beteende. Hastar som far en ling utevistelse/gér pa
16sdrift blir littare att hantera (Rivera et al., 2002), drabbas av firre kotledsinflammationer
(Odlander, 2010) samt luftvigsinflammationer (Michanek & Ventorp, 2008). Yngvesson
med flera (personligt meddelande 2018-12-14) har i ett nyligen avslutat forskningsprojekt
visat att ridskolor med 16sdrift hade en niagot hogre vilfird dn ridskolor med uppbundna
system.

En mojlig negativ effekt av 6vergang fran spiltor till boxar skulle kunna vara att hastar i
spiltor har laglig ritt att vistas utanfor spiltorna 8 timmar per dygn. Nagon liknande regel
tor histar 1 boxar finns inte. Det finns alltsd en teoretisk risk att hdstar som hélls pa box far
mindre utevistelse an histar som halls i spiltor. Detta hade varit olyckligt. Vi vill dock
fortydliga att vi anser att detta ska forhindras genom att regeln kring vistelsetid i spilta
ocksa giller hastar i boxar.

¢) Finns det kostnader som minskar med annat inhysningssystem?

Om utvecklingen, som vi tror, gar mot losdriftssystem sa visar de studier vi har tagit del av
att personalkostnader, driftskostnader samt kostnader for rehabilitering av skadad personal
minskar (Michanek & Ventorp, 2008; S6derman & Fransson, 2017). Utéver det finns en
mer indirekt kostnadsminskning f6r skadade och sjuka histar, da histar som halls utomhus
har en minskad risk f6r haltor och luftvigssjukdomar

Overgingsbestimmelser och undantag
10) Kan ni se nigot behov av évergingsbestimmelser?
a) Vilka kan i sd fall beh6éva detta?

En rimlig 6vergangstid kan absolut behéva vara aktuellt f6r att olika verksamheter ska
kunna hitta sa bra uppstallningssystem som mojligt. Vi ser att detta fraimst kan gilla
tatortsnira ridskolor.

12) Ser ni att nagon skulle kunna vara i behov av ett undantag fran kravet pa 16sgiaende
djur?
a) Vilka i s fall? Utveckla och motivera varfor dessa aktorer kan behdva undantag.

Som tidigare nimnt, sd dr det viktigt att en lagidndring inte leder till att vissa verksamheter
stiller om till uppstallning i boxar med minimalt med utevistelse. Aven histar som star pa
box dr mycket begrinsade i hur mycket de kan utféra sina naturliga beteenden och behéver
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fortfarande fa mojlighet att vara ute. Darfor ar det viktigt att pa olika sitt styra
verksamheterna 1 ratt riktning sa att de hellre valjer system med mycket utevistelse. En
ridskola dir héstarna gar pa 19sdrift mer dn 16 timmar per dag (pa natten och pa dagarna)
och 6vrig tid antingen rids eller star 1 vil utformade spiltor mellan lektionerna bér generellt
inte leda till en simre valfard 4n 1 verksamheter dir hastarna stir uppstallade i boxar
forutom en kort utevistelse i liten hage. Darmed anser vi att lagstiftningen forst och framst
behover utformas sa att dven histar som star i boxar har ritt till en lingre daglig utevistelse
samt att nagra timmars uppstallning 1 spiltor for histar som annars gar pa 16sdrift ar tillatet.

Andra alternativ 4n dndring av lagstiftning

14) Kan ni se att det finns andra sitt dn lagindring som kan underlitta en snabb och
effektiv omstillning till 16sgdende system? Utveckla och beskriv varfor dessa sitt skulle
vara bittre dn lagstiftning.

Vi tror att en lagindring ér den ritta vigen att ga for att stilla om till I6sgaende system.
Diremot ser vi girna ytterligare incitament fOr att stilla om till annu mer histvinliga
system, saisom mycket utevistelse och 16sdriftssystem. Vi tror framfor allt att ridskolor
skulle behova fa nagon form av ekonomiskt stéd samt hjalp med marktillgang etc. for att
kunna utveckla sin verksamhet.
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