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Synpunkter pa forslag till nya foreskrifter om
hallande av hundar och katter - begrinsad remiss
om separation avvalpar och kattungar (5.2.17-
7727/17)

Djurskyddet Sverige tackar f6r méjligheten att fa kommentera férslaget. Vi ser positivt pé att
Jordbruksverket valde att delvis lyssna pa remissinstansernas asikter och dterinféra en nedre grins
for separationsalder. Dock ser vi fortfarande stora problem med andra delar av de féreslagna
formuleringarna.

Sammanfattning

I sin helhet tillstyrker vi forslaget delvis.

Gillande den féreslagna 6 kap. 7 § angdende avvinjning av hundvalpar si tillstyrker vi mening
ett, tvd och fyra: "Hundvalpar far inte skiljas frin modern, eller en likvirdig tik som ersittare for
henne, annat 4n tillfalligt sa linge de behdver hennes mj6lk och omvérdnad. Valparna ska hallas pa
detta sitt tills de har uppnatt atta veckors dlder. /.../ Hundvalpar ska under tiden tillsammans med
moderne eller hennes ersittare héllas i en trygg och lugn milj. V7 avstyrker tredje meningen:
”Avvikelse fran den angivna tiden dr godtagbart om valparna helt har Svergatt till fast f6da och
valparnas hilsa och vilfird i 6vrigt dr god”. Gillande det allmidnna radet till 6 kap. 7 § si tillstyrker
vi delvis punkt 1och tillstyrker punkt 2 och 3.

Gillande den féreslagna 6 kap. 9 § angdende avvinjning av kattungar si tillstyrker vi mening ett,
tvd och fyra: "Kattungar far inte skiljas frin modern, eller en likvirdig katthona som ersittare for
henne, annat én tillfalligt sd linge de behdver hennes mjolk och omvédrdnad. Kattungarna ska hallas
pé detta sitt tills de har uppnitt 12 veckors dlder. /.../ Kattungar ska under tiden tillsammans med
modern eller hennes ersittare hallas i en trygg och lugn miljé. Vi avstyrker tredje meningen:
”Avvikelse fran den angivna tiden dr godtagbart om kattungarna helt har 6vergatt till fast f6da och
deras hilsa och vilfird i 6vrigt dr god”. Gillande det allmédnna rddet till 6 kap. 9 § sa tllstyrker vi
delvis punkt 1och tillstyrker punkt 2 och 3.

Vi féreslar att:

* Andra meningen i 6 kap. 7 § dndras till: Valparna ska hallas pé detta sitt tills de har uppnatt
minst atta veckors alder. Detta for att tydliggora att valparna far hallas pa detta sitt lingre
in sd om detta dr limpligt.

*  Tredje meningen i 6 kap. 7 § angdende méjlig avvikelse stryks.

* Andra meningen i 6 kap. 9 § dndras till: Kattungarna ska hallas pa detta sitt tills de har
uppnatt minst 12 veckors élder. Detta for att tydliggtra att valparna far hallas pa detta sitt
lingre 4n sd om detta dr limpligt.

*  Tredje meningen i 6 kap. 7 § angdende méjlig avvikelse stryks.

*  Om Jordbruksverket dnd4 viljer att ha kvar delarna kring tillitna avvikelser vill vi att
avvikelsen definieras tidsmissigt, forslagsvis maximalt 1-2 dagar.
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e Punktettide allminna riden till 6 kap. 7 § samt 6 kap. 9 § dndras sa att det ér tydligt att
inte endast digivningsbeteende dr avgérande f6r limplig alder f6r separationen.

Generell motivering

Det huvudsakliga problemet med formuleringarna i de tva paragraferna dr att begreppet

” Avvikelse” inte dr definierat. En avvikelse pd ndgon enstaka dag kan troligtvis vara acceptabelt om
valpen/kattungen ir fysiskt och mentalt redo f6r det, det kan ocksa eventuellt vara motiverat av
vissa praktiska skil. Ordet avvikelse ger dock inte alls nidgon indikation hur stor denna avvikelse far
vara och kan tolkas som en dag eller ett par veckor. Redan idag finns en stor flexibilitet kring
separationséldern f6r hundvalpar och kattungar eftersom det dr fullt tilldtet att avvinja vid valfri
alder, sa linge det dr efter 8 respektive 12 veckors alder. Att lagstiftningen ska bidra till en 6kad
avvinjning fére dessa dldrar dr oférstdeligt. Vi ser att det finns en stor risk f6r flera fall ddr denna
formulering kan komma att utnyttjas for att regelbundet separera ungar/valpar och katthona/tik
tidigare.

I formuleringen tas heller ingen hinsyn till hundens/kattens framtida vélfird. En separation som iar
for tidig f6r individen kan ha allvarliga konsekvenser £6r dess vilfird som vuxen och det édr
ingenting som ens en erfaren uppfédare kan avgdra vid tidpunkten for separationen.

Vi saknar ocksd en motivering varfér denna flexibilitet nerat i alder ér viktigt. Redan idag limnas
dispens till uppfédare som med godtagbara skil behéver leverera valpar/kattungar nagon dag for
tidigt.

Specifika kommentarer

Allminna rad till 6 kap. 7 §

I den f6rsta punkten, som vi tolkar finns som en hjilp for att uppfédaren ska kunna avgdra om
valpen kan separeras frin sin mamma, tas endast hinsyn till digivningsbeteendet. I vetenskapliga
radets rapport dr det tydligt att ridet menar att den beteendemdssiga avvinjningen dr lika viktig och
att en for tidig sddan kan ha en mycket negativ effekt pa framtida vélfird hos hunden. I viktiga
omvirdnadsbeteenden ingdr inte endast digivning utan viktiga beteenden/egenskaper som lek,
sprakutveckling, uppfostran, hjilp vid utforskandebeteende och grinssittning.

Att uppfylla “villkoren” i det allmidnna radet ér inte sirskilt svart och kan vid ménga tillfillen gbras
betydligt tidigare dn vid 8 veckor. Ett exempel dr tikar som av olika anledningar (ofta medicinska)
inte kan ge sina valpar di, men som fortfarande kan umgas med och fostra sina valpar. Om en
amma inte kan hittas vid ett sddant tillfille sa flaskmatas ofta valparna, men introduceras till fast
foéda tidigt. Det vill siga vid en relativt lig dlder, 4-5 veckor, sd kan valparna vara helt avvanda rent
metaboliskt och heller inte rikta nagot tiggbeteende mot tikens juver. Erfarna uppfédare vittnar
ocksd om att nir tikarna av medicinska skil har behévt sinldggas tidigt, sa avtar valparnas
tigebeteende mycket tidigt. Trots detta ér tiken, eller hennes ersittare, fortfarande viktig f6r
valparnas vilmdende och sociala utveckling. Enligt féreslagen formulering kan alltsd dessa valpar
avvinjas, beroende pa hur ordet avvikelse ska tolkas.

Vi ser diremot girna att denna punkt finns kvar dven om méjligheten till avvikelse stryks. D4 bor
den utvecklas si att dven andra viktiga funktioner férutom just digivningsbeteende inkluderas.
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Allminna rad till 6 kap. 9 §

I den f6rsta punkten, som vi tolkar finns som en hjilp for att uppfédaren ska kunna avgdra om
valpen kan separeras fran sin mamma, tas endast hdnsyn till digivningsbeteendet. Detta dr dnnu mer
anmirkningsvirt vad giller kattungar. Som vetenskapliga rddet tydligt beskriver 1 sin rapport sa
avslutas den metaboliska avvinjningen av katter vid ca 8 veckors alder. Efter detta kommer
kattungarna alltsd inte visa upp ett tydligt tigebeteende. Den sa viktiga sociala leken upphér vid 12-
14 veckors alder och katter som inte fir utveckla denna kommer enligt radet vara “daligt rustade f6r
framtida sociala situationer”. De rapporterar dven att avvinjning vid 12 veckors alder resulterar i
kattungar som fungerar bra i sociala situationer och leder till kattungar som fungerar bra som
sillskapsdjur som vuxna. Annu senare avvinjning in 12 veckor ger dnnu fler positiva effekter hos
den vuxna katten. Vi har svért att se hur en tidigare separation kan motiveras med att kattungen inte
lingre diar.

Vi ser didremot girna att denna punkt finns kvar dven om moéjligheten till avvikelse stryks. Dé bor
den utvecklas sa att dven andra viktiga funktioner férutom just digivningsbeteende inkluderas.

Kommentarer till konsekvensbeskrivningen

I tredje stycket hinvisas till vetenskapliga rddets rapport dir radet skrivit att det dr limpligt att lata
ungarna dia till omkring 4tta respektive tolv veckors dlder. Detta har Jordbruksverket tolkat som att
det finns méjlighet £6r en liten flexibilitet. Ingenstans i foreskriftsforslaget beskrivs dock hur liten
avvikelsen far vara. Rddet skriver aldrig att de 1 sin rapport syftar till en flexibilitet nerat i dlder. I sin
slutsats skriver istillet ridet mycket tydligt att ”Avvinjning bor ske gradvis ndr ungarna ér tillrickligt
mogna och bor inte vara avslutad fore 8 respektive 12 veckors dlder”, vilket inte kan tolkas som
att de foreslar en flexibilitet nerat i alder. De hinvisar ocksa till studier kring valpar som visar att
difrekvensen minskar regelbundet fran den forsta levnadsveckan fram till atta-nio veckors alder da
den upphor helt”; och till studier som visar pa positiva effekter hos katter som avvinjs efter 12
veckors dlder, vilket snarare tyder pa att ridet snarare syftar pa en flexibilitet uppat, men att 8
respektive 12 veckor dr en minimialder f6r separation.

I fjdrde stycket hinvisas till branschorganisationers SKKs och SVERAKS riktlinjer och till
Statsradsberedningens handbok i férfattningsskrivning, dér det stdr att en myndighet ska Gverviga
behovet av regleringen och beakta om andra 16sningar dn regelgivning kan finnas som till exempel
standard inom en bransch. En tredjedel (33% enligt en Novus-undersékning) av Sveriges hundar ir
inte registrerade i SKK och omfattas dirmed inte kring SKKs riktlinjer. Fér katterna édr andelen
katter som dr registrerade i SVERAK dnnu ldgre. Siffrorna dr inte helt tydliga, men 2018 fanns
enligt samma Novus-undersdkning 1 441 000 katter i Sverige och mellan 2003 och 2017 har
SVERAK registrerat 356 052 katter. Detta innebir att den absoluta majoriteten av alla katter som
t6ds inte omfattas av SVERAKS riktlinjer. Detta kan ddrmed inte anses vara en standard inom en
bransch.

Vi ir glada f6r 6kade kompetenskrav for tillstindspliktiga verksamheter. Fér uppfédare giller att de
1 sa fall féder upp tre eller fler kullar per ar, vilket innebir tillstaindsplikten géller f6r langt ifrdn alla.
Enligt statistik vi har tagit del har vi som exempel uppskattat att det ar 2018 registrerades 387
svenskfédda labradorkullar. Dessa féddes hos 277 enskilda uppfédare vilket antyder att majoriteten
av dessa inte omfattas av tillstindskravet och ddrmed inte heller av ett 6kat kompetenskrav.
Giillande uppfodare av katter ér troligtvis de uppfédare som omfattas av tillstaindspliktiga
verksamheter dnnu firre.

Nytt forslag
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Vi ir glada att Jordbruksverket valde att aterinféra tidsintervallet, som beskrivs 1 forsta punkten.
Detta motiveras dock i andra punkten med att endast djurhallare som har tillrdcklig kompetens och
moijlighet att bedéma djurens vilfird far gbra detta. Tyvirr kommer vi aldrig fa veta om
uppfodaren har den kompetensen forrin hunden/katten dr vuxen eftersom det kan vara forst da
som eventuella negativa konsekvenser uppticks. Detta gor att lagstiftningens férebyggande syfte
férsvagas. Djurdgaren férvintas kunna bedéma sin egen kompetens, vilket forskning visar att
minniskor generellt har svart att géra (den sa kallade Duncan-Kruger effekten). Aven djurigare
Overskattar sin egen kompetens, det dr tydligt visat f6r histigare! och dven forskning gillande
hundigare tyder pa att dessa Gverskattar sin férmaga till forstdelse av hundars kinslomissiga behov?
samt att erfarna hundigare inte alltid ldser hundars beteende bittre 4n personer som ir mer
oerfarna3. Att begira att uppfodaren sjilv ska kunna bedéma sin egen kompetens kring valparnas
beteende, nuvarande och framtida vélfird dr varken rimligt eller rittssidkert. Vi ser heller inte var i
forslaget det tydligt stér att det kridvs en sirskild kompetens f6r att kunna utnyttja mojligheten till
avsteg eller hur stort avsteget frin tidsangivelsen far vara.

Forslaget motiveras ocksd med att det bottnar 1 vetenskaplig grund. Detta ér vi inte pd ndgot sitt
eniga i. Vetenskapliga radet skriver i sin slutsats att: ’att avvinjningen bor ske gradvis nir ungarna
ar tillrickligt mogna och ”bor inte vara avslutad fére 8 respektive 12 veckors alder”. Utifran detta
har Jordbruksverket valt att inféra méjlighet till en avvikelse, som inte dr definierad eller begrinsad i
tid. Detta anser vi inte vara en formulering som kan anses bottna i vetenskaplig grund.

For Djurskyddet Sverige,

Asa Hagelstedt Emma Brunberg
Generalsekreterare Agr. Dr., Sakkunnig
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