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Sammanfattning

| Sverige har vi en djurskyddslagstiftning som ska sékerstéalla att de djur som halls
av manniskan har ett gott djurskydd. Likasa ska den bidra till att en god djurvalfard
framijas och att djur behandlas med respekt. Lagstiftningen géllande avel for hund
och katt ar relativt tydlig; finns det risk fér att hundar och katter har egenskaper
som goér att de sjalva eller deras avkommor kan komma att drabbas av lidande sé&
ska de inte anvandas i avel. Féraldradjuren ska ha lamplig anatomi, fysiologi och
beteende och ska kunna féda sina valpar och kattungar sjélva. Trots detta fére
kommer idag avel inom hund- och kattraser dar en stor del av individerna riskerar
att bli sjuka och utsattas for lidande pa grund av exempelvis sin anatomi.

For att komma till ratta med problemet med olaglig avel hos hundar och katter
skulle den mest effektiva och kanske nédvandiga atgarden troligtvis vara att det
gjordes riskbaserade normalkontroller av uppfédare av hundar och katter, pa
samma satt som gors for lantbrukets djur. Idag sker djurskyddskontroller av upp-
fédare av hundar och katter framst efter anmalningar.

Fram till att normalkontroller av uppfédare av séallskapsdjur blir verklighet sa
behdver lansstyrelserna f& in anmalningar vid misstanke om att lagstiftningens
avelsparagrafer inte féljs. Detta gors enligt uppgift mycket sallan i Sverige idag.
Veterinarer och annan djurhélsopersonal traffar manga djur och har hég kompe-
tens att beddma djurens halsotillstand och valfard, vilket gér dem viktiga i det
féorebyggande djurskyddsarbetet. Dessutom ar de i sin yrkesroll enligt djurskydds-
lagen skyldiga att anmala misstankta brott mot djurskyddslagstiftningen.

Under vintern 2022-2023 genomférde Djurskyddet Sverige en granskning av
anmalningar fradn djurhalsopersonal som rérde missténkta brott mot avelslagstift-
ningen for hund och katt. Detta gjordes genom att ga igenom ett stort antal djur-
skyddsanmalningar samt genom en enkatundersdkning till djurhalsopersonal.

Ungefar en tiondel av 1059 djurskyddsanmaélningar fran djurskyddspersonal rérde
avelsrelaterade fragor och en majoritet av dessa géllde omraden som har mycket
tydliga och detaljerade regleringar i foreskriften fér hund och katt, exempelvis om
tiken eller katthonan var fér ung vid parningen samt om ungarna separerats for
tidigt frdn honan. Detta tyder pé att djurhalsopersonal i hégre grad anmaler miss-
tankar gallande de mer detaljerade delarna av regelverket fér avel. Anmalningar
géllande hundar eller katter som ansags vara olampliga for avel pa grund av sjuk-
dom stod fér endast 10% av de avelsrelaterade anmalningarna.

Enkatundersdkningen, som besvarades av 76 veterinarer och djursjukskotare,
tyder pa att nagra av anledningarna till att inte anmala djurégare vid misstanke om
olaglig avel ar risken fér hat och hot, brist pa kunskap kring djurskyddslagen och
anmalningsprocessen samt ett 1agt fortroende for l&nsstyrelsen. De svarande éns-
kade sig bland annat mer detaljerad lagstiftning, battre riktlinjer och stéd samt en
férandrad anmalningsprocess.



Sammanfattningsvis anmals avelsrelaterade brister sallan, vilket gor att lagstift-
ningen sallan provas av l&nsstyrelsen. D& normalkontroller inte sker s& ar djur-
halsopersonalens anmalningsplikt ett viktigt verktyg. For att pa ett langsiktigt och
hallbart vis verka for att djurskyddslagen ska efterlevas, djurhélsopersonal ha en
trygg arbetsmiljé och inga sallskapsdjur fara illa till foljd av olaglig avel, krévs dock
atgarder.




Syfte och omfattning

Under vintern 2022-2023 genomférde Djurskyddet Sverige en granskning av hur
djurhalsopersonal uppfyller sin anmalningsplikt géllande avelslagstiftningen for
hund och katt. Bakgrunden till granskningen ar att det, trots att det bryter mot
radande djurskyddslagstiftning, bedrivs avel pd hundar och katter med fysiska
egenskaper som 4samkar dem stort fysiskt och psykiskt lidande. Sallskapsdjur star
inte foremal fér ndgra sa kallade normalkontroller av l&nsstyrelsen, det &r endast
verksamheter med tillstand, som kennlar och katterier, som ska besdkas for regel-
bundna djurskyddskontroller. Djurhaliningen fér andra séallskapsdjur kontrolleras
endast vid inkomna djurskyddsanmalningar. Nar en kontroll gors efter en anmalan
sa begrénsas ofta kontrollen till att omfatta endast innehéllet i anmalan, vilket
innebar att alla paragrafer i lagstiftningen sallan eller aldrig kontrolleras.

Med hansyn till detta vilar ett stort ansvar pa djurhéalsopersonal att anmaéala miss-
tankta djurskyddsarenden till lAnsstyrelsen nar de stalls infér sddana i tjansten, da
detta ar en stor del av det professionella skyddsnéat de flesta sallskapsdjur har. Den
svenska djurskyddslagstiftningen syftar till att vara férebyggande, vilket denna
rapport kommmer att berdra, da dven en misstanke om kommande brott bér vara
féremal for en djurskyddsanmalan.

Detta innebar exempelvis att en djurdgare som namner under ett veterinarbesdk
att hen planerar att para en hund eller katt som lider till féljd av dess anatomi eller
sjukdom ska anmaélas om djurdgaren inte lyssnar pa veterindrens invandningar och
rekormmendationer. Djurskyddslagen férbjuder ndmligen avel pa djur dar aveln kan
leda till lidande for foréldradjuret eller avkomman. Tyvarr verkar det vara relativt
okant bland djurhélsopersonal att &ven misstanke om brott mot avelsparagraferna
bér féljas upp Mmed en djurskyddsanmalan. Denna rapport syftar till att belysa hur
ofta detta sker, i vilka fall av avelsrelaterade brott det sker samt vad det &r som
paverkar huruvida en djurédgare anmals eller ej.

For att faststalla hur vanligt det &r med avelsrelaterade djurskyddsanmalningar
utférdes en undersdkning av de anmalningar som under perioden januari 2020 till
mitten av oktober 2022 inldamnats av kliniskt verksam djurhélsopersonal i Sveriges
samtliga lan. Likasa utférdes en fordjupande enkatstudie som besvarades av

76 personer verksamma som djurhalsopersonal. Syftet med denna var att under-
sdka instaliningen hos djurhalsopersonal kring, samt erfarenhet av, djurskydds-
anmalningar i allmanhet, men sadana gallande avelsparagraferna i synnerhet.






Bakgrund

Djurskyddslagstiftningen och dess efterlevnad

| Sverige har vi en djurskyddslagstiftning som ska sakerstalla att de djur som halls
av manniskan har ett gott djurskydd. Likaséa ska den bidra till att en god djurvalfard
frémijas och att djur behandlas med respekt. Till djurvalfarden réaknas inte bara
fysiskt vélmaende, utan djuren ska ocksa ma psykiskt bra. Ansvaret for detta ligger
pa den som ager, hanterar eller skoter djuren.

Overgripande bestammelser fér hur djur far hallas och anvandas ryms inom djur-
skyddslagen (SFS 2018:1192)" och beslut géllande denna tas av riksdagen. Fér mer
detaljerade regler kring hallande och skétsel av djur tar djurskyddsférordningen
(SFS 2019:66)? vid och beslut géllande denna tas av regeringen. Utdver detta finns
det ingaende djurskyddsforeskrifter féor manga olika omraden, vilka beslutas av
Jordbruksverket.

Djurskyddslagen ar en férebyggande lagstiftning vilket innebar en skyldighet att
agera for att lidande och ohélsa inte ska uppsta hos de djur du har i din omvardnad.
Grundlaggande djurskyddskrav ar att djur ska behandlas val och skyddas mot
onddigt lidande och sjukdom. Djurskyddslagstiftningen beskriver hur djuren ska
skdtas och hanteras for att uppna ett gott djurskydd. Detta &r dock inte nddvan-
digtvis likstallt med att djuren har en god djurvalfard, &ven om det lagger grunden
for det. Djurvalfard syftar till hur djuret sjalv uppfattar och hanterar sin situation och
ar ndgot som utvarderas genom att anvanda olika matbara parametrar for att for-
s6ka uppskatta valmaendet hos djur.

Lansstyrelserna kontrollerar att djurskyddslagstiftningen foljs via djurskydds-
kontroller, om den inte gor det kan kontrollanterna krava att dtgérder vidtas. Den
som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot djurskyddslagstiftningen kanii
domstol démas till boter eller fangelse i hdgst tva ar'. Om nagon skulle utsatta djur
for lidande med uppsat eller av grov ocaktsamhet s& kan personen i stéllet dbmas
enligt brottsbalken (SFS 1962:700)2 for djurplageri. Aven har kan personen démas
till boter eller fangelse; om brottet anses vara grovt blir straffet fangelse i max 4 ar.
Vid allvarliga brister gentemot djurskyddslagstiftningen eller efter en dom géllande
djurpladgeri kan personen aldggas med djurférbud.

Lansstyrelsens djurskyddskontroller syftar till att sékerstélla att de som haller djur
foljer djurskyddsbestdmmelserna. Dock sker inga normalkontroller (planerade och
regelbundna kontroller) for sallskapsdjur som hundar och katter, med undantag for
tillstandspliktiga verksamheter enligt 6 kap. 4 § i djurskyddslagen (SFS 2018:1192),
som ska kontrolleras riskbaserat och regelbundet. Gallande exempelvis uppféd-
ning av hund sa kravs det tillstdnd fér verksamheter dar det héalls tio eller fler vuxna
hundar och/eller det séljs hundar frén tre eller fler kullar per ar fran egen uppfédd-
ning. Hos privatpersoner som haller séllskapsdijur sker i stéllet kontrollbesdk framfoér
allt om en djurskyddsanmalan har inkommit till lansstyrelsen fran djurhalsopersonal
eller allmanhet.
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Djurhédlsopersonalens anmalningsplikt

Veterindrer och annan djurhalsopersonal tréffar manga djur och har hdg kom-
petens att beddma djurens halsotillstdnd och valfard, vilkket gér dem viktiga i det
férebyggande djurskyddsarbetet. Idag réknas legitimerad veterinar, legitimerad
djursjukskétare, godkand hovslagare, godkand och legitimerad fysioterapeut
eller sjukgymnast, godkand legitimerad tandl&kare och godkand legitimerad
sjukskoterska till djurhalsopersonal®.

Redan ar 1971 antogs Forordning (SFS 1971:810)°> med allman veterinarinstruktion
ochidenna alaggs distriktsveterindrerna att enligt 9 § tillse att foreskrifter gallande
djurskydd efterlevs. Inte forrén ar 2002 inférdes deti 4 § i samsmma férordning att
anmalningsplikten géller alla verksamma veterinarer. Under 2009 tog regeringen
beslut om att utféra en utredning vars syfte var att genomlysa den samlade djur-
skyddslagstiftningen och resultatet presenterades senare i "Ny djurskyddslag”®.

Ar 2010 flyttades anmalningsplikten till Djurskyddslagen och blev da gallande fér

all yrkesverksam djurhélsopersonal och regleras idag genom 8 kap. 18 §.

| samband med forflyttningen togs formuleringen om férhallandet inte rattas till”
bort, da utredningen Ny djurskyddslag visade att den formuleringen av anmalnings-
plikten stéllde allt for omfattande och ldangtgéende krav pé djurhélsopersonalen. |
stallet omformulerades den till att anmalningsplikten ska intréda om ”inte bristen ar
lindrig och rattas till ongéende” och paragrafen lyder idag i sin helhet:

”Om den som tillhér djurhdlsopersonalen enligt lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hdlso- och sjukvdrd i sin yrkesutdvning finner
anledning att anta att djur inte hdlls eller skéts i enlighet med denna lag,
féreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller de EU-
bestémmelser som lagen kompletterar, ska han eller hon anmdla detta

till kontrollmyndigheten, om inte bristen &r lindrig och rattas till oomngdende.”

En viktig detalj att beakta i paragrafen ovan ar att djurhalsopersonal faktiskt har en
skyldighet att anmaéla misstankta brott mot djurskyddslagstiftningen, de har inte
bara mojlighet att géra det. Begreppet “finner anledning att anta” innebar att det
racker med en l&dg grad av misstanke om att djurskyddslagen inte efterlevs for att
berattiga en anmalan’. Detta géller darfér inte bara vid fall av vanvard eller djur-
plageri, utan ocksa nar det finns skal att tro att djurskyddslagstiftningen inte har
foljits, eller kommmer att féljas, savida fallet inte ar lindrigt eller kan &tgardas om-
gaende. Darfér kan anmalningsplikten faktiskt ses som en del i det férebyggande
djurhélsoarbetet da misstankta brott mot djurskyddslagen ska anmalas®. Anmala-
ren arisin tur inte skyldig att utreda eller fatta beslut i misstankta fall? utan i 8 kap.
6 § djurskyddsférordningen (SFS 2019:66)? anges det att lansstyrelsen ar kontroll-
myndighet fér detta.



I och med att det sker 4, eller inga, normalkontroller hos djurhallare av hund och
katt ar anmalningsplikten ett mycket viktigt verktyg for att sékerstalla att djur-
skyddslagstiftningen efterlevs for sallskapsdjur, dd manga djur behdver besdka
en veterinarklinik under sitt liv. Djurhalsopersonal omfattas dock av sekretess-
bestammelser som skulle kunna férhindra en anmalan, men sekretessen bryts vid
skyldighet enligt lag att &éverldmna information’. "Sekretessen” utgdr darfér inget
hinder for djurhalsopersonal att lamna in en djurskyddsanmalan och fullgdra sin
skyldighet att informera lansstyrelsen.

Hur mycket anmals?

Hur ofta veterindrer och évrig djurhéalsopersonal anvander sin anmalningsplikt har
utretts i ndgra examensarbeten och rapporter. Djurskyddstillsynen utvarderades ar
2002 genom Riksrevisionen™ och i detta arbete genomlystes bland annat anmal-
ningsplikten. Vid denna tidpunkt var det &nnu endast distriktsveterindrerna som
omfattades av anmalningsplikten och 300 distriktsveterinarer intervjuades. | dessa
intervjuer framkom att distriktsveterinarerna i genomsnitt anmalde tva fall var under
2002 och att &tta av tio hade anmalt misstankta brott mot djurskyddslagen. Tvéa av
tio hade gjort fler &n tre djurskyddsanmalningar och totalt inkom drygt 400 djur-
skyddsanmalningar fran distriktsveterinérerna till kontrollmyndigheten under 2002.
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Detta ansags vara en 1&g siffra da tre av fyra distriktsveterinarer varje manad gav
djuragare en eller flera anmarkningar, vilket motsvarade 3 000-5 000 anmarkningar
per ar. Darav konstaterades att information och utbildning behdévdes for att stotta
veterinarerna kring hur och nar deras anmalningsplikt skulle anvandas, d& bristande
kunskap antogs ha kunnat paverka i vilken utstrackning djurskyddsanmalningar
gjordes. Som jamfoérelse inkom det under samma ar, 2002, 7 900 djurskyddsanmal-
ningar fran privatpersoner™,

| ett examensarbete av Lundstrém? intervjuades tio distriktsveterinarer, varav samt-
liga uppgav att de inte skulle tveka att ldmna in en djurskyddsanmalan vid upp-
enbara och grova fall av vanvard eller misskdtsel. De uppgav dock ocksa att det
fanns tveksamma fall. Vid tiden fér intervjuerna hade halften av veterinadrerna aldrig
l[Amnat in en djurskyddsanmalan, tvd anmalde mindre an ett fall per ar, tvd anmalde
ett fall per &r och en anmalde tre fall per ar. | ett annat examensarbete av Ornsjo™"
besvarade 51 veterinarer fragor géllande anmalningsplikten. Det framgick att 35%
av respondenterna hade anmalt en djurdgare och att 33% ansag att de nagon
gang hade stétt pa ett fall dar djurdgaren borde ha anmalts men dar de ej gjort
detta.

| ett examensarbete av Neijdebro® besvarade 240 veterinarer en enkat gallande
djurskyddsanmalningar och kopplingen till hat och hot gentemot veterinarer.

Av de 235 respondenterna svarade 78% att de hade varit delaktiga i djurskydds-
anmalningar och majoriteten av dem utférde mindre an en djurskyddsanmalan per
ar. Neijdebro undersdkte ocksa hur manga djurskyddsanmalningar som inkom fran
kliniskt verksamma veterinarer till fem Ian under perioden januari 2019 till augusti
2021. Totalt inkom 278 djurskyddsanmalningar fran veterinarer, vilket motsvarade
2,6% av det totala antalet djurskyddsanmalningar i l&nen. Neijdebro konstaterade
att om anmalningsfrekvensen var representativ fér Sverige sé skulle det motsvara
400-500 djurskyddsanmalningar per ar fran kliniskt verksamma veterinarer. Denna
siffra dverensstédmmer val med de dryga 400 djurskyddsanmalningar som lamna-
des in av distriktsveterinarerna under 2002.

| ett nyligen publicerat examensarbete av Redgewell® tillfrdgades 366 veterinarer
om sina anmalningar av djurskyddsfall. Av dessa hade 76% ndgon gang anmalt en
djuragare till lansstyrelsen, vilket stammer val dverens med resultaten i Neijdebros
undersodkning.

Utover Neijdebros uppskattning gallande mangden djurskyddsanmalningar fran
kliniskt verksammma veterinarer sa saknas det efter Riksrevisionen™ senare statistik
om hur stor andel av djurskyddsanmalningarna det ar som lamnats in av djurhalso-
personal. Under 2013 inkom det exempelvis 12 237 djurskyddsanmalningar till
landets lansstyrelser, men det finns ingen sarskiljning mellan vilka som kom fran
djurhalsopersonal respektive fran allmanhet®.

Om Neijdebros uppskattning stdmmer ar det anmarkningsvéart att mangden
djurskyddsanmalningar fran djurhalsopersonal inte har 6kat da det sedan 2002 har

skett en 6kning av antalet sallskapsdjur i de svenska hushallen. Som exempel sa
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har antalet hundar i Jordbruksverkets hundregister 6kat frdn 891115 &r 2018™ ill
1119 000 i september 2023,

Likasa sker det idag fler besok till veterinarkliniker. | Svensk Djursjukvards Bransch-
rapport’ gar det att l&sa att deras medlemskliniker under ar 2021 tog emot

1448 456 patientbesok, detta ar en dkning med 160 000 besdk bara fran ar 2020.
Under pandemin skaffade manga ovana djurdgare séllskapsdjur och det gar att
l&sa i sammma rapport att en stor del av den ékande andelen veterinarbesdk kan
harledas till att denna malgrupp sokte djursjukvard oftare.

Med hansyn till dessa 6kande siffror av sallskapsdjur och veterinarbesdk sé vore
det rimligt att anta att mangden djurskyddsanmalningar fran djurhalsopersonal
borde ha d¢kat under 20 ar. Detta speciellt som anmalningsplikten sedan 2002 gallt
alla veterinarer och inte endast distriktsveterinarer, samt att omformuleringen av
lagen 2010 inkluderade fler yrkeskategorier i anmalningsplikten. Hur kommer det
sig da att mangden djurskyddsanmalningar frdn djurhalsopersonal inte dkar?
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Varfor gors inte fler anmalningar?

Dubbla roller

Antalet djurskyddsanmalningar frédn djurhalsopersonal ar f och i Riksrevisionen™
framgick det att distriktsveterinarer valde att framhalla missférhallanden till djur-
agare runt tio ganger oftare an vad de faktiskt anmalde djuragarna. Likasa framgick
att de hellre valde att kommunicera kring missférhallanden med djurédgarna fére,
eller i stallet for, att gbra en anmalan. Neijdebro® menar att veterinaren har flera
intressen i sitt méte med djurdgare; djurets valbefinnande, djurédgarens intressen
samt féretagets affarsintressen. Veterinarer stalls ofta infér myndighetsutdvande
situationer 6ver sina kunder”. Dessa kan ha ekonomisk betydelse for kunden, som
utférande av besiktningar, férsakringsintyg, tavlingsveterinar och inte minst vid
djurskyddsanmalningar. Riksrevisionen™ pekade pa att veterindrernas upplevelse
av dubbla roller, dar de bade ska varda och utéva myndighetsutdvning éver sina
kunder, av majoriteten ansags vara belastande. | utredningen drogs darfor slut-
satsen att detta skulle kunna géra att veterinarer avstar frédn att anmala djurégare
da det kan paverka kundrelationen.

Ekonomi

| och med att manga veterinarer ar anstallda inom, eller driver, vinstdrivande fére-
tag sa blir aven affarsintressen en viktig faktor. Detta kan vara séarskilt belastande fér
egenféretagare eller anstallda p& mindre kliniker da klientbortfall dar kan fa stora
ekonomiska konsekvenser. | Lundstréoms studie® instamde de flesta intervjuade
veterindrerna i att den dkande konkurrensen inom veterinarvarden kunde inne-
bara risker for djurskyddet och att veterinaren blev mer benagen att férsdka vara
tillmotesgaende mot djurdgaren for att inte framsta som besvarlig. | Appelkvists
avhandling™®, dar privatpraktiserande veterinérer i ett 1&n intervjuades, beskrivs att
féretagens framgang till stor del &r beroende av den enskilde veterinarens relation
till kunderna. Ett motto som lyftes fram dar var att "ndjda kunder ar lojala kunder”.
Aven Redgewell? lyfter fram detta, da 12% av de tillfragade valde att inte anmala
djurskyddsfall d& ledning eller chefer inte stéttade dem i beslutet®.

| enintervjui Tidningen Djurskyddets avelsreportage™ tar veterinar Jonna Johansson
upp konflikter med djuragaren, stress och lojalitet till klinikdgaren som anledningar
till att djurhalsopersonal undviker att anmala. Jonna sjalv ser det som en sjélvklarhet
att anmala men hon ndmner &ven att "Om du inte &ger kliniken, vilket vi &r f& som
gor, kan det bli ganska stora konflikter med minskad kundndéjdhet. En klinik férlorar
ju pengar om uppfédarna vdaljer att inte géra sina kejsarsnitt pd kliniken, inte komma
och géra sina valpbesiktningar, inte rekommmendera kliniken till sina valpképare. Jag
tror att det ligger en ganska stor ekonomisk aspekt bakom att man tédnker sig fér
innan man anmdaler uppfédare.”.

Hat och hot

Det ar tyvarr inte ovanligt att kliniskt verksamma veterinarer, liksom djurskydds-
inspektorer, utsatts for olika typer av hat och hot?°?!, Att Iamna in en djurskydds-
anmalan skapar absolut en risk for djurhélsopersonal att utsattas for hotfulla
situationer och &ven drev i sociala medier. | sitt remissvar géllande den nya djur-
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skyddslagen féreslog Svensk Djursjukvard att djurskyddsanmalningar fran djur-
halsopersonal bér kunna ske anonymit, just for att minska risken for hot och dka
mangden djurskyddsanmalningar som gors.

Neijdebro® undersdkte hur risken fér hat och hot paverkar veterinarers vilja att
anvanda sin anmalningsplikt. Av de tillfrdgade veterindrerna hade 42% upplevt hot,
trakasserier eller vald och 33% hade upplevt det i samband med djurskydds-
anmalningar. Enligt 31% av veterinarerna hade tidigare erfarenheter paverkat deras
benagenhet att géra djurskyddsanmalningar i framtiden. Den vanligaste orsaken
till att de var mindre benagna att anmala djurskyddsbrott var risken fér hot och
trakasserier. Hela 22% hade till och med avstatt att ldmna in djurskyddsanmalningar
pa grund av denna risk och da framfor allt risken for att bli uth&dngd i sociala medier.
Mer &n halften av respondenterna ansag att djurskyddsarbetet hade férsamrats

pa grund av risken fér hot och trakasserier vilket da framfér allt visade sig via en
minskad anmalningsbenagenhet. Detta var aven en problematik som lyftes i
undersdkningen av Redgewell™.

Géllande stodd fran arbetsgivaren betraffande djurskyddsanmaéalningar uppgav 75%
i Neijdebros undersékning® att detta var bra eller delvis bra, men 75% uppgav att
arbetsgivaren saknade en handlingsplan for den typen av arenden eller inte visste
inte om det fanns en séddan handlingsplan. Som en I&sning pa problematiken fére-
slogs 6kad mojlighet till anonyma anmalningar, att kliniken star fér anmalningarna
och tydlig information till djurdgarna om att alla typer av hot, trakasserier och vald
kommer att polisanmalas®.

Bristande kunskap géllande djurskyddslagstiftningen och anmalningsplikten
Riksrevisionen™ fastslog att veterinarernas anmalningsplikt maste stddjas med
information och utbildning och att otillrdckliga kunskaper kan vara en orsak till att
fa djurskyddsanmalningar gors. Majoriteten av distriktsveterinadrerna efterfragade
dessutom vidareutbildning i djurskyddsfragor. | Lundstréms studie® framgick det
att respondenterna ansdg att djurskyddslagen ska féorhindra lidande, medan
lagstiftaren fokuserar pa att den ska férebygga lidande. Mellan dessa tva fore-
ligger det en viktig distinktion. Sett till anmalningspliktens nuvarande formulering
sa ska djurhalsopersonal som “finner anledning att anta” att ndgon bryter mot
djurskyddslagstiftningen anmala detta. Ett problem med lagtext ar att den, aveni
mycket valformulerade fall, lGmnar en viss tolkningsman.

Lundstrém?® ansag att det var tydligt att anmalningsplikten hade tolkats som att

det var rena djurlidanden som skulle anmaélas och att respondenterna hade en
uppfattning om vad lagtexterna innebar snarare an faktisk vetskap kring det.
Respondenterna hade en ganska hog sjalvskattning av sin kunskap géllande djur-
skyddslagen, men det fanns en diskrepans mellan sjalvskattningen och den faktiska
kunskapen. Till exempel var det endast en respondent som kunde definiera anmal-
ningsplikten ratt. Darfér drogs slutsatsen att det kan behdévas ett kunskapslyft bade
vad géller lagstiftning och syftet med anmalningsplikten. Lundstrém fann ocksa att
langre yrkeserfarenhet ledde till en kansla av stoérre sékerhet i anmalningsarenden.
Ju mer séker veterinaren kande sig gallande djurskyddslagens lydelse, desto mindre
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ursaktades djurédgarens beteende, det stélldes hogre krav och veterinaren var mer
beredd att ifrdgasatta djuragare aven vid lindriga djurlidanden. Likasa gjorde god
kdnnedom att tréskeln sanktes for att kontakta lansstyrelsen for att diskutera eller
l&mna in en djurskyddsanmalan.

| Ornsjos studie' kdnde 90% av veterindrerna till anméalningsplikten. Av dessa kande
sig endast 45% ganska sakra och 22% mycket sakra pa hur de skulle gé till vaga vid
en djurskyddsanmaélan. Resterande 33% kande sig inte s& sakra eller valdigt osékra
pa hur processen gick till. Runt 63% av respondenterna kédnde sig mycket eller
ganska sakra géllande nar det var motiverat att anmala en djuragare medan res-
terande ka&nde sig inte sa sékra eller valdigt osakra. Det ska aven tillagas att endast
16% kande sig mycket sékra pa nar det var motiverat att ld&mna in en djurskydds-
anmalan. Veterinadrerna som svarade péa Neijdebros enkat® efterfragade djupare
kunskap om djurskyddsprocessen och vad som faktiskt géller avseende anmal-
ningsplikten. Endast 18% av de tillfrdgade kande till att Veterinarférbundet har en
handledning for hur djurskyddsfall ska hanteras.

| undersdkningen av Redgewell®? svarade 30% av de svarande att de var osakra
pa vad som klassades som djurskyddsfall och 60% énskade mer utbildning i
amnet. Dessutom hade 9% avstatt fran att anmala for att de inte vet hur de ska
gora.

Relation till lansstyrelsen

En personlig relation till, samt fértroende for, l&nsstyrelsen var ocksa en viktig
faktor i anmalningsprocessen da en personlig kontakt till ndgon dar var det som
underlattade mest i att ta kontakt enligt Neijdebros studie®. | studien lyfte manga
av de svarande veterindrerna att de hade negativa erfarenheter av samarbetet
med lansstyrelsen och deras hantering av djurskyddsfall. Neijdebro féreslar att det
behdvs bade en 6kad och férbattrad kommunikation mellan djurhélsopersonal och
lansstyrelsen, men ocksa att l&dnsstyrelsens hantering av anmalningar fran djur-
halsopersonal kan behdva ses dver i stort. Aven Redgewell? menar att det behovs
ett battre samarbete med lansstyrelsen dé manga veterinarer inte litar pa lans-
styrelsens process. Lansstyrelsen i Skane har ibland varit ute pa djursjukhus och
veterinarkliniker och informmerat om anmalningsskyldigheten. De har d& betonat
att det récker med en misstanke om brott for att berattiga en djurskyddsanmalan
och att det ar lansstyrelsen som gor utredningen?.

Brist pa riktlinjer och héansyn till veterindrens mangaroller

Trots god kdnnedom géllande anmalningspliktens innebdrd s& agerade respon-
denterna som Lundstrém intervjuade?® inte alltid utifran den da det av olika anled-
ningar inte uppfattades som goérbart. Det férelag en oro kring att anmala en djur-
agare da det skulle kunna resultera i att djuret inte skulle f& nédvandig vard, eller
enbart tas till veterindrer som var mindre benagna att anmala. | undersdkningen
av Redgewell var en av de vanligaste anledningarna till att inte anmala djurégare
att de skulle lata bli att komma tillbaka till veterinaren. Anmalningsplikten tar inte
hansyn till de olika roller som veterinarerna i sin yrkesroll behdver balansera, vilket
medfor att den enskilde veterinarens tolkning spelar en stor roll i utfallet. Detta kan
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leda till bade osékerhet och frustration hos den enskilde veterindren men ocksa
mellan kollegor och gentemot djuréagare.

| studien av Ornsjo™ svarade knappt 41% av respondenterna att deras arbetsplats
inte hade nagra utarbetade rutiner for djurskyddsanmalningar och 29,4% visste inte
om arbetsplatsen hade ndgon rutin. Forfattaren foreslar, liksom andra, att klinikerna
bor utforma egna riktlinjer, men ocksa att Jordbruksverket béor utarbeta en tydlig
vagledning for detta. Sveriges Veterinarmedicinska Séallskap har tagit fram riktlinjer?
for hur djurhélsopersonal ska ga till vaga for att utféra djurskyddsanmalningar, men
dessa ar framst inriktade péa vanvardsfall och liknande. Tydliga riktlinjer frén Jord-
bruksverket skulle underlatta for djurhalsopersonalen och sékerstélla djurskyddet
for vara sallskapsdjur. | Redgewells” undersodkning ar resultaten liknande, 60% av de
tillfrdgade svarade att det saknas riktlinjer eller att de inte vet. Det visade sig ocksa
att det fanns ett samband mellan brist pa riktlinjer och anmalningar. Veterinarer
som arbetar pd en arbetsplats som saknar riktlinjer undvek i hégre grad att gora
anmalningar.

| Lundstroms studie® problematiseras kéanslan av att ménga veterinarer i hdg grad
far lara sig av sina aldre kollegor vad det ar som galler angédende djurskyddsanmal-
ningar. Detta kan skapa subkulturer f&r arbetsplatser som i sin tur kan skapa normer
som &r problematiska. Exempel pa detta skulle kunna vara att djurédgarens intresse
ar sa pass viktigt att det blir svarare att anmala misstankta fall. Enligt Lundstrém
urvattnas forstéelsen fér anmalningsplikten hos allmanheten om somliga veterina-
rer avstar frédn att anmala. D& framstar namligen de veterinarer som véljeratt anmaéla
i stallet som nitiska och oférstdende, trots att de bara uppfyller den lagstadgade
anmalningsplikten. Detta ar bekymmersamt och pavisar att det skulle behdvas

en tydlig tolkning och implementering av anmalningsplikten for att géra det mer
likstallt nar en anmalning sker. En vag framat i detta skulle kunna vara mer utbildning
och natverkstraffar mellan djurhalsopersonal och lansstyrelserna fér att na en
battre efterlevnad av djurskyddslagstiftningen.




Lagstiftning som reglerar avel med hund och katt

Gallande avel fér hund och katt sa finns det ett antal djurskyddsbestammelser
att ta hansyn till i djurskyddslagen (SFS 2018:1192), djurskyddsférordningen
(SFS 2019:66)? samt Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna rad om
hallande av hund och katt (SJVFS 2020:8)%. Detta innebéar att det finns flera
omraden dar djurhalsopersonal kan och ska anmala djurhallare som misstanks
inte folja dessa paragrafer. | 2 kap. Djurskyddslagen (SFS 2018:1192) finns de
centrala paragrafer som reglerar avel. De ar féljande:

1§ Djur ska behandlas vél och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom.

11 § Det ar forbjudet att utféra avel med sadan inriktning att den kan
medfoéra lidande for féraldradjuret eller avkomman.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
1. féreskrifter om férbudet enligt férsta stycket, och

2. foreskrifter om villkor for eller férbud mot avel som kan paverka djurets
naturliga beteende, normala kroppsfunktioner eller férmaga att naturligt
féda fram sin avkomma.

Detta férdjupas i 2 kap. 20 § Djurskyddsférordningen (SFS 2019:66) som exempelvis
férbjuder avel med hundar som uppvisar extrem kamplust. Vidare angesi 21§ att
Jordbruksverket far ta fram féreskrifter som reglerar de omraden som angetts ovan
fran Djurskyddslagen (SFS 2018:1192). Sadana regleringar har tagits fram och ater-
finns i féreskrifterna for hallande av hund och katt (SJVFS 2020:8). De paragrafer och
allméanna rad fran denna féreskrift som beddmts relevanta for rapporten aterges i
sin helhet nedan.

6 kap. Avel

18§ For att hundar och katter ska fa anvandas i avel ska foljande krav vara uppfyllda:

1. Foéraldradjuren ska ha lampliga anatomiska, fysiologiska och beteende-
massiga egenskaper och dessa egenskaper far inte riskera att paverka
negativt vare sig féraldradjurens eller avkommornas halsa och valfard.

2. Foraldradjuren ska vara i god fysisk och psykisk halsa infér parningen.

2 § Djurhallaren ska vidta nédvandiga forsiktighetsatgarder for att férebygga
oplanerad, o6nskad eller éverdriven reproduktion av de djur som han eller

hon ansvarar for.

3 § Hundar och katter far inte anvandas i avel om nagon av féljande punkter
ar aktuella:
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1. De har sjukdomar, letala anlag, defekter eller andra egenskaper som kan
nedarvas och kan medféra lidande fér deras avkommor, eller kan hindra
avkommorna att bete sig naturligt.

2. De ar eller ar med stor sannolikhet barare av recessivt anlag for sjukdom,
letala anlag, defekter eller andra egenskaper som kan medféra lidande
eller negativt paverka avkommornas naturliga beteende, sdvida inte parning
sker med individ som &r konstaterat fri fran motsvarande anlag.

3. Parningskombinationen utifran tillganglig information ékar risken for sjukdom
eller funktionshinder hos avkomman. Med funktionshinder avsesett tillstand
som foérsvérar naturliga beteenden eller funktioner hos djur.

4. De uppvisar beteendestdrningar i form av éverdriven rédslereaktion eller
aggressivt beteende i oprovocerade eller for djuret vardagliga situationer.

5. De saknar normalt utvecklade kdnsorgan samt saknar sadana kropps- och
fortplantningsfunktioner som ar normala fér arten och som frémjar ett
naturligt beteende.

6. Parningskombinationen kan antas resultera i &kad risk for férlossnings-
svarigheter.

Allmé&nna r&d till 6 kap. 3 § punkt 3
En riskbeddmning bér baseras pd kunskap om rasegenskaper och narbeslak-
tade djur inklusive erfarenheter avseende tidigare producerade avkommor.

48 Entik eller en honkatt som har forlosts tva ganger med kejsarsnitt far fort-
sattningsvis inte anvandas i avel. Om det upptacks anatomiska defekter i
samband med det férsta kejsarsnittet som gor det sannolikt att kejsarsnitt
kommer att behoéva utféras vid framtida dréktighet far tiken eller honkatten
inte anvandas i avel igen.

58§ En tik far inte paras tidigare an vid 18 manaders alder. Med parning avses
saval naturliga som artificiella metoder som kan resultera i att tiken blir
draktig. Om en tik far tva valpkullar inom 12 manader ska tiken ges minst
12 manaders vila fére nasta valpning om inte en veterinér bedémer att en
kortare tid ar acceptabel ur djurskyddssynpunkt.

6§ Hundar far inte tvingas till parning genom att hallas fast om de uttrycker
obehag eller férséker kommma undan.

7§ Hundvalpar far inte skiljas fran modern, eller en likvardig tik som ersattare for
henne, annat an tillfalligt sa lange de behdver hennes mjélk och omvardnad.
Valparna ska hallas pa detta séatt tills de har uppnatt atta veckors alder.
Avvikelse fran den angivna tiden kan godtas om valparna helt har évergatt
till fast fdda samt valparnas héalsa och valfard i évrigt ar god. Bedémningen



av om valparnas hélsa ar god ska goras av en veterinar. Hundvalpar ska under
tiden tillsammans med modern eller hennes ersattare hallas i en trygg och
lugn miljé.

8 § En honkatt far inte avsiktligt paras tidigare &n vid 10 manaders alder. Med
parning avses saval naturliga som artificiella metoder som kan resultera i
att katthonan blir draktig.

9 § Kattungar far inte skiljas fran modern, eller en likvardig katthona som ersattare
for henne, annat an tillfalligt sa lange de behdéver hennes mjélk och om-
vardnad. Kattungarna ska hallas pa detta satt tills de har uppnatt 12 veckors
alder. Avvikelse fran den angivna tiden kan godtas om kattungarna helt har
overgatt till fast foda samt kattungarnas halsa och valfard i évrigt &r god.
Beddmningen av om kattungarnas hélsa ar god ska géras av en veterinar.
Kattungar ska under tiden tillsammans med modern eller hennes ersattare
hallas i en trygg och lugn miljo.




Ar dagens hund- och kattavel laglig?

Lagstiftningen ar alltsa tydlig; finns det risk for att hundar och katter har egen-
skaper som gor att de sjalva eller deras avkommor kan kommma att drabbas av
lidande s& ska de inte anvandas i avel. Anda férekommer idag avel pd manga hund-
och kattraser dar en mycket stor andel av djuren riskerar att drabbas av sjukdom
och lidande. Ibland beror detta till och med pé deras utseende. Manniskan har
stravat efter ett utseende som hos dessa raser skapar lidande. Manga hundraser
har &ven en hog inavelsgrad och detta gor att det ar svart att kormma bort frén
problematiken genom avel, dd ménga individer har sjukdomsanlag och utdver det
ar mycket lika varandra genetiskt.

Ett av de mest valkadnda exemplen pa en extrem anatomi ar brakycefala (trubb-
nosiga) hund- och kattraser. Hos brakycefala raser ar huvudet och nosen kortare
an hos andra raser. Ordet braky betyder kort och ordet cefal betyder huvud.

En vanlig féljd av brakycefali ar att djuren drabbas av ndgot som kallas fér BOAS
(Brachycephalic Obstructive Airway Syndrome)?®. Detta ar ett sjukdomstillstand
som gor det svart for djuren att andas déa mjukdelarna i nos och svalg inte far plats
ordentligt i luftvdgarna och nésborrarna ar ofta tranga (stenotiska), i stallet for
runda till formmen. Den korta skallen ger ocks& mindre utrymme fér nosens slem-
hinna som bistar i temperaturreglering.

Symptom pad BOAS ar andningsproblem som karaktariseras av snarkningar och
grymtningar, onormalt sémnmaénster, varmeintolerans, kollaps och svarigheter att
&ta?®. Drabbade individer har ockséa ofta en mycket sédmre tolerans féor motion &n
hundar med en normal anatomi?®. Detta paverkar sjalvklart djurens livskvalitet ex-
tremt mycket da de varken kan réra sig eller sova normailt.

20



Manga av de brakycefala hundraserna lider &ven av andra dkommor &n andnings-
problem?’28, | den senaste rasspecifika avelsstrategin for engelsk bulldogg i
Sverige? presenteras en hélsoenkat fran ar 2013 vars resultat visar att hundarna
har en kort férvantad livslangd. Av de svarande angav 67% att de hade hundar som
visat ndgon typ av andningsproblem. Narmare 66% av de tikar som valpat hade fatt
genomga kejsarsnitt, 30% uppgav nagon typ av problem med skelett eller leder,
45% hade uppsodkt veterinar fér hudproblem och 38% hade uppsdkt veterinar for
dgonproblem.

Likval som det ar olagligt att avla p& extrem anatomi som skapar lidande sa ar det
ocksa olagligt att avla pa individer som med stor sannolikhet bar pa genetiska anlag
som kan ge sjukdom. Ett exempel pd séddan avel &r kattrasen Scottish fold. Dessa
katter har hdngande éron som resultat av en mutation i genen TRPV43, Denna ger
en broskdefekt som resulterar i att 6ronbrosket inte ar starkt nog for att halla upp
dronens tyngd. Det ar inte bara brosket i dronen som paverkas av denna mutation,
utan aven skelettbrosket, vilket leder till sjukdomen osteokondrodysplasi (SFOCD).
Mutationen har en dominant nedarvning (troligtvis ofullstandig) vilket innebar att
alla individer som béar pa& mutationen har sjukdomen, men de som ar homozygota
far denien mer allvarlig form an heterozygoterna. Det star helt klart att katter som
bar pa mutationen, oavsett om de ar homo- eller heterozygoter, utvecklar sjukdom
och och smarta'=,

Gallande avel pa brakycefala hundar samt Scottish fold finns det nagra djurskydds-
anmalningar fran djurhalsopersonal géllande planerad avel som har lett till domar
med avelsféorbud. Detta ar utmarkta exempel pa implementering av djurskyddslag-
stiftningens férebyggande funktion dar aven planerad, men likval olaglig, avel kun-
nat avstyras. Jordbruksverket har daremot uttalat att de inte har mojlighet att satta
avelsféorbud pa en hel ras d& de inte har bemyndigande for detta. Det kan tolkas
som att varje parningskombination maste beddmas enskilt och d& det i stort sett
inte forekommer normalkontroller gallande uppfddare av séllskapsdjur sa kommer
dessa endast kontrolleras efter anmalningar frén allmanhet eller djurhalsopersonal.
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Anmals avelsrelaterade brister?

Det finns en del tidigare information gallande antalet djurskyddsanmalningar som
lamnats in, men hur manga av dessa som avser brott mot just avelsparagraferna

ar daremot mindre kant. Neijdebro kategoriserade djurskyddsanmalningarnai sin
studie® och kategorin avel beskrevs som "Alla fall relaterade till avel. Inkluderar avel
pd djur som inte anses lémpliga (exempelvis hundar som redan haft tvd kejsarsnitt,
tikar innan 18 mdanaders dlder, avel pd raser dar avel inte dr tilldten (exempelvis
scottish fold mm).”. Den vanligaste orsaken till djurskyddsanmalningarna gallde
nekad vard/avlivning (51%) och den nast vanligaste orsaken var vanvard (23%).
Avelsrelaterade anmalningar stod endast for 5% av anmalningarna och férekom i
tre av fem undersokta lan.

Neijdebro drog slutsatsen att de flesta av anmaéalningarna handlade om vanvéard,
brist pa veterinarvard eller att djurhallaren vagrat avliva djuret. | fallen gallande
nekad vard/avlivning och avlivning har veterinarerna som anmalt uppfattat lidandet
som stort och i diskussionen for Neijdebro ett resonemang om att anmalningarna
fokuserar pa allvarliga brott och inte pa mindre allvarliga fall.

| Jordbruksverkets rapport om djurskyddskontrollerna 2021 uppges inte orsak till
djurskyddsanmalningarna, i stéllet rapporteras de brister som uppdagats®. For
hundar gallde den vanligaste bristen utformmningen av hundgardar och att nédvan-
diginredning i dessa saknades. Det var &ven vanligt med brister gallande att hundar
inte fatt ndédvandig veterinarvard. Inga brister gallande avel finns noterade i denna

22



rapport, vilket gor att slutsatsen kan dras att det ar ovanligt. Troligtvis speglar bris-
terna anmalningarna da hundar som halls ute i hundgard syns for allmanheten och
darmed anmals sadana fall oftare. For katter anges dock avel som den vanligaste
bristen i sasnma rapport, detta tros bero pa att djurdgare enligt féreskriften for
hund och katt numera ar skyldiga att férhindra éverdriven reproduktion, vilket ar ett
vanligt problem hos djurédgare med okastrerade katter.

| Tidningen Djurskyddet®?? menar veterindr Jonna Johansson att "Vanvdardsédrende
och vald mot djur ér nog sjalvkiart for alla att anmdla, men det ar ldngsiktiga
arbetet | att anmdala de som genom olaglig avel utsatter djuret for livsidngt lidande
ar inte lika sjélvklart att anmala”. | samnma tidning? tillfrégades nagra lansstyrelser
hur vanligt det &r att de far in anmaéalningar med avseende pa hund och katt géllande
brott mot djurskyddslagen 2 kap. § 11 (2018:1192) som lyder: "Det &r forbjudet att ut-
féra avel med sé&dan inriktning att den kan medféra lidande for féréldradjuret eller
avkomman”. Lansstyrelserna kunde ej urskilja enstaka anmalningspunkter fran djur-
skyddsarendena och svaren gavs i stéllet pa en dvergripande niva fér anmalningar
relaterade till avel. Lansstyrelsen i Vasterbotten hade under &ren 2020-2022 inte fatt
in nagon avelsrelaterad anmaélan och Lansstyrelsen i Skdne ansag det vara mycket
ovanligt, speciellt i férhallande till paragrafen ovan.

Detta ar en installning som férhoppningsvis andrats idag till att det ar vanligare att
upplysa djuragare om halsoproblematik och att individer som lider till féljd av sin
exterior inte ska anvandas i avel. Lansstyrelsen i Stockholm svarade att de avels-
relaterade anmalningar de far in fréan djurhalsopersonal i regel géller for tidigt
parade tikar eller honkatter. Anmalningar rérande extremavel, sdsom for katter av
rasen Scottish fold eller brakycefala hundar med andningsbesvar som planeras att
anvandas i avel, ar mycket ovanliga.

Bade Lansstyrelsen i Skane och i Stockholm uppger att de vanligaste djurskydds-
anmalningarna de far in fran djurhéalsopersonal rér djur som inte fatt veterinérvard
i tid eller dar djurhéllaren inte vill ge djuret den vard det behodver, alternativt inte
villavliva djuret. Detta ar i linje med resultaten i Neijdebros studie® dar 74% av djur-
skyddsanmalningarna tacktes in under dessa kategorier. | samma undersdkning

fanns avelsrelaterade anmalningar bara representerade i tre av fem lan.

| Tidningen Djurskyddet® stélls fragan till Evidensia Djursjukhuset i Malm& vad deras
veterinarer gér om det kommmer in en hund eller katt med uppenbar genetisk de-
fekt. Svaret medger att det beror pa vilken typ av undersékning det &r men ocksa
att: "Gdaller det uppenbara brott mot djurskyddslagen, det vill séga att djuret bevis-
ligen anvéands i avel trots defekter, s& foljer veterindren givetvis sin anmalnings-
plikt.” De enskilda evidensiaklinikerna har inga policys som reglerar att djurhalso-
personal rutinmassigt ska kontrollera om djur med genetiska defekter planeras att
anvandas iavel, det innefattas i stallet i foreskrifter och djurskyddslagstiftningen.
Géllande hur djurhélsopersonal ska kommmunicera till djurédgaren att djuret inte ska
anvandas iavel ar upp till den enskilde medarbetaren men sker muntligen och ofta
aven skriftligen. Det hanvisas till djurskyddslagen och djuragaren blir upplyst om
varfoér defekten orsakar lidande hos djuret och vilka symptom det ger.
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Egen undersdkning géllande
anmalningsplikten

Det verkar alltsd som att det sker orovackande f& anmalningar kopplade till avels-
paragraferna trots att det kan leda till lidande for bade féraldradjur och avkormma
och att det finns olika anledningar till att djurskyddsanmalningar uteblir. Fér att
undersdka detta ndrmare och kunna dra sakrare slutsatser i fragan granskades en
stérre mangd djurskyddsanmalningar och en enkatstudie utférdes.

Anmadlningar fran djurhélsopersonal 2020-2022

For att kunna fa svar pa frdgan gallande hur vanligt det ar att brott mot avelspara-
graferna for hund och katt anmals av djurhélsopersonal genomférdes en egen
granskning av de anmalningar landets lansstyrelser mottog frén djurhélsopersonal
under aren 2020-2022.

Antal anmélningar fran djurhélsopersonal

For att gdra en generell jamférelse med tidigare statistik gallande méangden djur-
skyddsanmalningar fran djurhélsopersonal s& inkom det under perioden 2020-01-01
till 2022-12-31 totalt 1 621 djurskyddsanmalningar fran djurhéalsopersonal i hela landet
Detta omfattade da alla djurslag och antalet anmalningar férdelade sig 6ver aren
enligt foljande:
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Antalet djurskyddsanmalningar frén djurskyddspersonal har alltsé 6kat fran 498 till
565 mellan 2020 och 2022. Detta skulle kunna harledas till att mangden salskaps-
djur 6kade markant under pandemidren och att manga oerfarna djurégare skaffa-
de séllskapsdjur under denna period. Neijdebros estimering® frdn 2022 om att det
gjordes runt 400-500 djurskyddsanmalningar per ar ar ndgot lagre &n dessa siffror.
Dock ar det viktigt att ta hansyn till att det idag finns betydligt fler sallskapsdjur an
for 20 &r sedan och att all djurhalsopersonal idag har anmalningsplikt. | forhallande
till detta ar mangden djurskyddsanmalningar fortsatt att betrakta som lag jamfort
med de cirka 400 anmalningar som inkom fran distriktsveterinarer under ar 2020.
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Vilka misstankar anmals?

Under hosten ar 2022 begéardes samtliga djurskyddsanmalningar géllande hund
och katt fran djurhélsopersonal ut fran landets samtliga l&nsstyrelser for tids-
perioden 2020-2022 (vilket innebar att inte hela 2022 var med i det insamlade
materialet). Materialet innefattade totalt 1059 djurskyddsanmalningar.

For att kunna urskilja vilka av de 1059 djurskyddsanmalningar som ldmnats in
till foljd av brott mot avelsparagraferna for hund och katt kategoriserades alla
anmalningar enligt féljande:

Upphittat djur Upphittade djur som tagits till veterinarklinik.

Avel - gammal tik Tik 6ver 7 &r som fatt valpar.

Avel - fér manga kejsarsnitt Tik eller katthona som redan genomgatt tva kejsarsnitt.
Avel - okontrollerad Overdriven reproduktion av katt, ofta okastrerade katter som far féréka sig fritt.

Tik som fatt for tata valpkullar; har tiken fatt tva valpkullar inom 12 manader
Avel - tata kullar ska hon ges minst 12 manaders vila fére nasta valpning, sévida en veterinar
inte gjort annorlunda bedémning.

lllegal inforsel All misstankt illegal inforsel.

Anmalan som inte passar in i nagon annan kategori eller dar handlingen saknar
tillrackligt med information for att kunna klassificera den.

Ovrigt/Oklart
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Resultat och diskussion

| 26 av de 1059 arendena gick det inte att urskilja en huvudsaklig kategori. Tjugo-
tre av arendena tilldelades darfoér tva kategorier och tre drenden tilldelades tre
kategorier. Detta gav sammanlagt 1088 registreringar. | diagrammet nedan visas
férdelningen éver vilken kategori djurskyddanmalningarna tilldelades, samtliga
kategorier for avel har har grupperats till en kategori.

3%

3%

4%

@ Vanvard, djurplageri och vardvagran (856 st)
@ Avel (124 st)
Upphittade djur (47 st)
Illegal inforsel (28 st)
Ovrigt och oklart (28 st)
Verksamhetstillstand (5 st)

Arenden géllande vanvard, djurplédgeri och vardvagran sticker ut och star for hela
79% av djurskyddsanmalningarna fran djurhalsopersonal gallande hund och katt
under given tidsperiod. Detta dverensstammer val med Neijdebros studie® dar
kategorierna nekad vard/avlivning och vanvard tillsammmans stod for 74% av de

djurskyddsanmalningar som inkommit fran veterinarer. | Neijdebros studie var dock

endast 5% av anmalningarna avelsrelaterade och férekom i tre av fem 1&n medan

de i denna undersdkning stod for 11% (124 stycken) av de registrerade anmalnings-
punkterna och forekom i 18 av landets 211an. Avelsrelaterade anmalningar férekom

inte i Norrbottens, Vasterbottens eller Vastmanlands lan.

For att fa en tydligare bild av vilka avelsrelaterade anmalningar som gors aterges
nedan ett diagram som visar férdelningen mellan de olika avelskategorierna:

40 =32
I Ung tik eller katthona (39)
35 I Tidig separation (33)
30 Scottish fold (15)
25 I Olamplig pga sjukdom (12)
20 Tata kullar (7)
15 Okontrollerad avel (6)
10 Gammal tik (5)
5 Ovrigt (5)

Antal kejsarsnitt (2)

De avelskategorier som sticker ut ar "ung tik eller katthona” och "tidig separation”

som tillsammans star fér 58% anmalningsregistreringarna. Sedan féljer anmal-
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ningar gallande avel med kattrasen Scottish fold med 12% féljt av olamplig avel pa
grund av sjukdom som stod for 10%. Resterande 20% representeras av 6vriga fem
kategorier.

De tva kategorierna med flest anmalningar géller omréden som har mycket tydliga
och detaljerade regleringar i féreskriften om héllande av hundar och katter (SJVFS
2020:8). Dar finns i 6 kap. §§ 5, 7 och 9 regleringar som anger nar tikar tidigast far
paras och nér hundvalpar respektive kattungar tidigast far skiljas frdn modern.
Forutom avel pa for unga tikar och for tidig separation av ungar séa finns det &ven
tydliga och detaljerade regleringar for avel pd gamla tikar, unga katter, gallande for
tata kullar samt for manga kejsarsnitt. Om dessa kategorier sléds samman stér de
for hela 69% av anmalningarna. Detta tyder pa att djurhéalsopersonal i hégre grad
uppfyller sin anmalningsplikt fér de mer detaljerade delarna av regelverket for avel.

Den tredje vanligaste kategorin géllde Scottish fold vilket ocksa ar intressant da

det déar inte finns en uttalat lika tydlig reglering i lagstiftningen. Daremot finns det
kunskap om att avel pa Scottish fold alltid leder till broskdefekter pa grund av muta-
tionen som ger de karaktaristiska hdngande éronen. Detta beror hégst troligt pa
den vagledande dom fran férvaltningsratten i Vastra Gotaland som finns gallande
avel med rasen och som fatt relativt stor uppmarksamhet. Detta visar ocksa pa
vikten av fortbildning inom &mnet.

Nar det géller olamplig avel pa grund av sjukdom séa finns det nagra fall som
specifikt berér detta. Det galler exempelvis avel pa en tik med arftligt hjartfel, dar
draktigheten ledde till hjartsvikt och tiken som var tva &r gammmal dog efter att ha
fatt en valpkull. Djuradgaren hade sedan tidigare en beddmning fran veterinar att
tiken pa grund av sitt hjartfel ej fick anvandas i avel. Veterindren angav i sin djur-
skyddsanmalan att hen var osaker kring vad som géller angdende anmalnings-
plikten i sddana drenden men valde anda att anmala.

Ett annat drende rér planerad avel pé tikar med grav klada, vilket bedémdes som
hogst oldmpligt av veterinar da det kunde leda till lidande fér avkomman eftersom
allergi ar arftligt. Detta anmaldes trots att aveln annu inte skett utan endast plane-
rades, helt i enlighet med djurskyddslagens forebyggande funktion.

Endast ett av de 124 avelsrelaterade drendena rér avel med brakycefala djur, trots
all uppmarksamhet som denna typ av olaglig avel anda far i media fran bade all-
manhet och djurhalsopersonal. | detta fall rér det sig om det &rende som namnts
tidigare och som ledde till en dom fér planerad avel med djur som uppenbart led
av sin extrema anatomi. Det ar anmarkningsvart att det trots ett stort intresse att
bidra till minskat lidande for dessa raser inte sker nagra djurskyddsanmalningar,
likt de som sker fér Scottish fold. Djurhalsopersonal har kompetensen att bedéma
graden av lidande hos dessa hundar och katter. De ar ocksa for de flesta hundar
och katter den enda yrkesgrupp som ar dlagd att anmala genomférda eller plane-
rade brott mot avelsparagraferna som dessa djur méter. Med hansyn till detta vilar
ett stort ansvar pa djurhalsopersonal att via sin anmalningsplikt aktivt bidra till att
férhindra avel med sjuka individer.
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Enkatstudie

En enkat innehéllande fragor gallande anmaéalningsplikten och avelsparagraferna
skickades ut till slumpmassigt utvalda veterinarkliniker spridda dver landet samt
spreds i sociala medier och besvarades av 76 personer. Av dessa angav 51 att de var
legitimerade veterinarer, 24 var legitimerade djursjukskdtare och en var legitimerad
fysioterapeut/sjukgymnast. Erfarenhetsmassigt hade respondenterna arbetat som
djurhalsopersonal fran ett halvar upp till 36 ar med ett medelvarde pa 15,5 ar. En
majoritet, 58%, arbetade inom verksamheter som ingar i storre veterinarklinikkedjor.

Nedan aterges de fragor som stalldes gallande anmalningsplikten och resultatet
for dessa. | relevanta fall aterges aven férdjupande kommentarer fran responden-
terna.

1. Hur séker kénner du dig gallande hur du ska tolka anmalningsplikten som géller
fér djurhalsopersonal? Det vill sdga - hur séker pa din sak ar du géallande vad
som kan vara brott mot djurskyddslagen och vid vilka tillfallen du som djurhélso-
personal ska anméla en djuragare?

40 — 39
35
30
25
20
15

Mycket osdker Ganska oskdker Ganskasaker — Mycket saker

Av respondenterna ansag sig endast lite drygt halften (55%) vara ganska sakra
eller mycket sakra pa nar en djurdgare borde anmaélas enligt djurskyddslagen.

Av dessa ansag sig endast 3,9% vara mycket sékra. Detta ar en anmarkningsvart
l4g siffra. Resultatet kan jamforas med Ornsjés studie' fran 2016 dar 63% av res-
pondenterna kande sig mycket eller ganska sakra gallande nar en djurskyddsan-
malan var motiverad. Av dessa k&nde sig 16% mycket sékra, en betydligt hégre
siffra an de 3,9% som svarade i denna enkatstudie.
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2. Har du nagon gang anmalt en djuragare fér att du misstankte att den bedrev avel
som inte var férenlig med djurskyddslagstiftningen?

® Ja(9st)
@ Nej (67 st)

Av de 76 respondenterna hade 88% aldrig anmalt en djurégare pa grund av miss-
tankt olaglig avel.

Tre kommentarer fortydligade att anmalan gallde uppfédning av Scottish fold,
varav ingen av anmalningarna hade lett till vidare atgarder. | det ena fallet var,
enligt respondenten, responsen fran l&nsstyrelsen att ingen atgard skulle vidtas
da kattungarna just da inte madde daligt och att Iansstyrelsen inte kunde férbjuda
en helras.

Tva av kommentarerna gallde for tidigt parade tikar och en kommentar berérde
for tidigt skilda kattungar. En kormmentar berérde en hund som genomgéatt flera
kejsarsnitt.

3. Har din arbetsgivare tydliga riktlinjer om hur du ska agera nér du missténker
att en djuragare bedriver/kommer att bedriva avel som inte ar férenlig med
djurskyddslagen?

0r- 38
35
30
25
20
15
10

Nej Ja Vet ej Ej svarat

Halften av de svarande har angett att deras arbetsplats saknar riktlinjer fér hur
de ska agera gallande fall med misstankt olaglig avel, 17% har angett att deras
arbetsplats har sddana rutiner, 33% vet ej om sédana rutiner finns och 1% valde
att inte besvara frégan. Detta kan jamféras i studien av Ornsjo™, i vilken 41% av
de tillfrdgade veterindrerna svarade att deras arbetsplats saknade rutiner kring
djurskyddsanmalningar.
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Kommentarer som lamnats géllande denna frdga innefattar att chef, kollegor
eller lansveterinar tillfrdgas innan anmalan sker. Tva kommmentarer anger att det
rédder osakerhet kring om det finns utformade rutiner och en kommentar anger

att det finns en generell uppmuntran till att anmala vid fel men att det inte finns
nagra utformade rutiner.

4. Om duiditt arbete far in en hund eller katt med en potentiellt &rftlig sjukdom,
har du som rutin att meddela djurégaren att djuret inte far anvéandas till avel?
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52
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30

Nej Ja Vet ej

Hela 68% av respondenterna har angett att de har som rutin att meddela djur-
agare att djur med potentiellt arftliga sjukdomar inte far anvandas i avel. Av de
som svarat att de anmaler séddana fall har nagra lagt till en komnmentar om att
det endast géller om de vet eller misstanker att djuret ska anvéndas i avel. En har
motiverat sitt svar med féljande:

"Det ar lattast med de djurdgare som e ar pdldsta, de tar oftast till sig
informationen. De som egentligen vet att de har ett djur med arftliga
problem kan bli valdigt arga. Det &r jobbigt och ibland orkar man inte
ta diskussionen s& I&dngt som man kanske borde.”

Av de som svarat nej pa fragan har flera skrivit kornmentarer om att de diskuterar
det ibland men inte alltid. Det &r vanligare att diskutera det om det ar ett djur som
djurdgaren har tankt lata ga i avel. Flera anger att det ar svart gallande de braky-
cefala djuren da det riskerar att "dra i gang” saker, gér kunderna arga och att det
blir en orimlig arbetssituation da det géller s& manga djur som har en sjukdoms-
problematik.
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5. Exempelfall 1: Du far in en draktig tik fér ett kejsarsnitt. | journalen framgar det
att det ar det tredje kejsarsnittet pa samma tik. Anmaéler du djuragaren?
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| detta exempelfall &r det endast 18% som har svarat att de inte skulle anmala
djurédgaren medan 80% har svarat ja eller kanske. Av de som svarat ja pa frdgan
ar det flera som trycker pa att det ar uppenbart att djuragaren ska anmalas da
djurskyddslagstiftningen i detta fall &r mycket tydlig.

Bland dem som svarat "kanske” aterfinns kommentarer om att en diskussion
skulle tas med kollegor och/eller klinikchef. Ett svar anger att dialog skulle ske
med kollegor d& personen var ny pa jobbet och darmed kande sig oséker pa vad
som skulle goéras. | ett annat svar star det att en eventuell djurskyddsanmalan
berodde pa hur starkt stodet var fran kollegor och chef for att respondenten
skulle orka "brédka” med djuragaren och utsta eventuellt drev pa natet. Flera av
de som svarat “kanske” ansag att det berodde pa hur tiken hade blivit dréktig om
de skulle anmala eller ej. De gjorde skillnad p& om det var en tjuvparning eller
planerad parning och féreslog kastration i ssamband med kejsarsnittet.

Bland de som svarat nej skulle en svarande prata med djurdgaren och sedan
anmala vid ett fjarde kejsarsnitt. | ett av de andra nej-svaren star féljande:

"Det dr verkningslést - anmalningar leder ingenstans, déremot leder det till
timtal med pappersarbete, hat, hot och ddlig stétmning. Hade anmalningen
kommit frdn min arbetsgivare hade det varit enklare, men nu ska enskilda
individer anmdéla vilket &r sanslést orimligt.”
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6. Exempelfall 2: Du ska rutinvaccinera en hund av brakycefal typ, djurégaren ar
uppfédare och hunden du vaccinerar ar ténkt att ga i avel. Hunden har stenotiska
nasborrar, mycket kort nos, kraftiga hudveck och missljud fran andningsvagarna.
Anmaler du djuragaren?
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| detta exempelfall skulle endast 6% av respondenterna anmala djurédgaren
medan 55% inte skulle géra det och 38% skulle kanske géra det. Det har exem-
pelfallet fick flest fortydligande kommentarer, 57 stycken jamfért med fall 1 som
fick 36 kommentarer och fall 3 som fick 33 kommentarer. Bland de som svarade
att de skulle anmala djurégaren framgar att det ar viktigt att forklara for djur-
agaren vilka risker framtida individer utsatts for. Ett utforligt ja-svar aterger
foljande:

"Forst diskuterar vi med djurédgaren om att varfoér avel ar direkt olédmplig
och férklarar vad det stdr i avelsriktlinjerna samt brukar boka ett besdk
till klinikens specialister som gdr igenom BOAS med djurégaren. Skulle
uppféddaren inte lyssna och avstd avel sd skulle vianméla och det har vi
meddelat djurdgaren.”.

Bland dem som svarat “kanske” framgar det tydligt att dessa fall &r kansliga. Flera
aterger att de skulle diskutera fragan med klinikchefen eftersom det kan paverka
klinikens rykte om de anmaler och manga djuragare med sé&dana raser upplevs
som kansliga gallande padpekanden om djurens halsoproblem. Flera svarar att

de upplyser djurdgaren om problematiken och att de exempelvis kan féresla

en BOAS-utredning eller operation. En person svarar att det ar svart att anmala
nagot som annu inte har hant.

Manga som svarat nej anger att de upplyser djurdgaren om olampligheten i att
anvanda hunden i avel da det inte ar lagligt och kan utsatta aven avkormman fér
lidande. Dock ar det flera som kommenterar att de inte kan anmala ndgon som
annu inte begatt ett brott, vilket &r en misstolkning av djurskyddslagstiftningen.
Nagra skriver dven att de inte visste att detta &r ndgot som ska/kan anmalas och
valkomnar mer kunskap pa omradet. Flera namner ocksa problematiken kring
att s&d manga av dessa djur uppvisar halsoproblem sa att det skulle bli en omadijlig
sits for bade anmalare och kontrollmyndighet att administrera alla anmalningar
innan aveln regleras inom raserna. Det har ett problem som aventyrar hela
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lagstiftningen; utan anmalningar kommer uppfédare som bedriver olaglig avel
inte att lagféras.

Andra argument som anges som orsaker till att inte anmala ar att det anda inte
leder ndgon vart da det inte finns nagon tilltro till hjalp frén kontrollmyndigheten,
liksom den komplexitet som féreligger i att anmala sina kunder och att sjalv f&
utstd drev. Ett nej-svar som beror flera av dessa punkter lyder enligt féljande:

“Har hittills ef gjort anmd&lan utan informerat djur&garen att tiken ej bér
anvandas i avel ur veterindrmedicinskt perspektiv. S& Idnge det finns ras-
standarder som ej ér veterindrmedicinskt férsvarbara har man som veterindr
svart att f& uppfédare av vissa raser att inse problemet. Att anméla resulterar
oftast i att djurégaren vander sig mot den enskilde veterindren och beddém-
ningen &r subjektiv. Onskvart med krav p& undersékning (likt patellaintyg)
infér avel pd& brakycefala raser med tydliga riktlinjer om gradering av stenos.”

7. Exempelfall 3: Du far in en kull med kattungar av rasen Scottish fold for
besiktning infér férséljning. Anmaler du djurdagaren?
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| detta exempelfall skulle nastan halften av respondenterna, 49%, anmala djur-
agaren. Detta skiljer sig markant mot féregaende exempelfall, som ocksa kunde
leda till lidande, dar endast 6% skulle anmaéla djurdgaren. Det har fallet skiljer sig
dock genom att aveln redan har skett. Endast 20% svarade att de inte skulle
anmala djuragaren och 30% svarade att de kanske skulle gbra det.

Av dem som har svarat att de skulle anmala djurégaren har 12 respondenter
angett kommmentarer sésom att smarttillstdndet hos Scottish fold &r valkant och
darmed olagligt att avla pa, vilket inte gor det till en tolkningsbar fraga, samt att
aveln redan har skett och darfér kan anmalas. En kommentar namner att det har
finns ett klart férbud och mer lagstiftning, vilket gor det enklare. Nagon sadan
paragraf finns dock inte utan detta baseras troligen pa den dom som finns
gallande avel péd rasen. Denna dom bygger dock pa sammma regleringar som
forbjuder avel pé hunden i féregaende fall.

Tre av dem som svarat nej eller kanske anger att de inte har tillrackligt med
kunskap om rasen for att uttala sig i fragan. | ett av kanske-svaren anges att en
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anmalan skulle baseras pa om djuragaren medvetet avlat pa framatvikta éron
eller ej. | ett nej-svar anges att arbetsplatsen har sagt att en djurskyddsanmalan
inte kan uppréattas innan katten har utvecklat sjukdom. Detta &r anmarkningsvart
da flera studier pavisar att alla individer med vikta 6ron kommer att utveckla
sjukdom i ndgon grad, utan undantag.

| tre av svaren anges att respondenterna har anmailt fall till lansstyrelsen men inte
fatt ndgon respons eller att fallet lagts ned utan vidare atgard. | ett kanske-svar
gar det att lasa foljande:

"Min kollega kontaktade L&nsstyrelsen i just ett sGddant har fall men det var
ingen respons, hon fick veta att det inget kunde gdra férréin en katt kom in
med sjukdom/smdérta pd grund av defekten. D& k&nns det ganska menings
I6st att anmdala’.

Detta tyder pa brist pd samsyn och okunskap hos lansstyrelserna da det finns
exempel pd andra lansstyrelser som reagerar tydligt pa dessa fall och som dess-
utom fatt saken provad i ratten, som da démde till lansstyrelsens fordel.

8. Vilket st6d skulle du 6nska for att kdnna dig sékrare i att anmala misstankta
brott mot avelslagstiftningen?

Tydlig lagstiftning om vad som &r
tillatet och inte géllande avel

Tydliga riktlinjer och stod
fran veterinarforbundet

Tydliga riktlinjer och stod
fran arbetsgivaren

M&jlighet att anmaéla anonymt

Enklare process for att komma i kontakt
med lansstyrelsen dygnet runt

Att arbetsgivaren anmaler djurdgaren
istéllet for att en enskild person gor det

Battre atgarder kring hat och hot

Tydligare information géllande till
vem/vilken instans anmalan ska ske

Tillgéng till en djurskyddsansansvarig pa
arbetsplatsen att radfréga vid osékra fall

Majlighet till vidareutbildning géllande
aveloch djurskyddslagstiftning

Tydligare information
under grundutbildningen

Avsatt tid for anmalningar

Annat

80
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| denna fraga fick respondenterna kryssa i de alternativ de skulle vilja ha stéd
kring for att bli sakrare i processen att anmala misstankta brott gallande avels-
paragraferna. Hela 88% &nskade tydligare lagstiftning om vad som éar tilldtet och
inte i frdga om avel och detta var det alternativ flest respondenter kryssade i.

Ovriga atgarder som fick support av majoriteten av respondenterna var tydliga
riktlinjer och stod fran Veterinarférbundet (77%), tydliga riktlinjer och stod fran
arbetsgivaren (73%), mojlighet att anmala anonymt (64%), enklare process for
att komma i kontakt med lansstyrelsen dygnet runt (60%), att arbetsgivaren
anmaler djuragaren i stallet for att en enskild veterinar gor det (58%) samt battre
atgarder kring hat och hot (54%). Har blir det tydligt att det framfér allt ar en brist
pa tydlighet och stéd géllande vad som ska anmalas och hur det ska géras som
efterfragas. Det tycks ocksa finnas brister i kunskap gallande sjalva processen
kring anmalan och vem som kan utféra den.

. Vad tror du behéver géras fér att komma till ratta med avelsrelaterad
djurskyddsproblematik hos hund och katt?

Detta var en frdga med dppet svar som darfér inte kan presenteras i sin helhet.

| 30 av svaren efterfragades hardare och tydligare lagstiftning. Exempelvis
understryks vikten av att en djurskyddsanmalan maste leda nadgon vart, hardare
sanktioner mot olaglig avel och att det skulle underlatta med ledande domar
och tydliga objektiva beskrivningar av exempelfall och parametrar som direkt
diskvalificerar djur fran avel. Detta stammer val dverens med svaren i féregéende
frédga, dar dnskemal fanns om tydligare lagstiftning och riktlinjer.

[ 15 av svaren efterfrédgas hardare regleringar fran exempelvis Svenska Kennel-
klubben, Sverak och utstaliningsdomare. Exempel pé vad som efterfragas ar att
det blir ett krav att utféra de halsoprogram som tagits fram for brakycefala
hundar, i stéllet for att de ar friviliga som nu. Andra exempel ar att kontroller
gbrs pa utstaliningar for att sékerstéalla att individer med funktionsproblem inte
premieras och darmed blir eftertraktade inom aveln, samt utbildning fér upp-
fédare och utstéliningsdomare kring problematiken och hur en sundare avel kan
framjas.

Manga av svaren berér aven vikten av utbildning av allmanheten for att sprida
budskapet kring hur daligt extremavlade djur faktiskt mar samt att arbeta for att
sadana djur inte anvands i reklam. Detta for att motverka att fler sjuka djur féds
upp och séljs.
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Overvaganden och féreslagna atgirder

Trots att Sverige har en relativt tydlig lagstiftning som faststéller att avel med
inriktning som kan medfoéra lidande gj ar tilldten, sa sker fortfarande systematisk
avel dar en mycket stor andel av individerna inom vissa hund- och kattraser ut-
vecklar arftliga halsoproblem. Vissa individer har en anatomi som gér att de har
extrema halsoproblem, sdsom andningsproblematik, sméartor, hudproblem, 6gon-
sjukdomar och oférmaga att reproducera sig naturligt. S&dan avel kan inte anses
vara vare sig etisk eller laglig. Fér att komma till rétta med problemet med olaglig
avel hos hundar och katter skulle den mest effektiva dtgarden troligtvis vara att
det gjordes riskbaserade normalkontroller av uppfddare av hundar och katter,

pa samma satt som gors for lantbrukets djur. For att detta ska kunna ske maste
uppfddare pa nagot satt registreras. Ett alternativ ar att utvidga Jordbruksverkets
hund- och kattregister till att omfatta ID-nummer pa féraldrar och eventuella av-
kommor till individen. En sadan forandring skulle kréava politiska beslut da registren
enligt lagen om tillsyn &ver hundar och katter (SJVFS 2007:1150)%* endast far anvan-
das for att faststalla vem som ager en hund eller katt.

Fram till att normalkontroller av uppfddare av séllskapsdjur blir verklighet s& behdver
lansstyrelserna f& in anmalningar vid misstanke om att lagstiftningens avelspara-
grafer inte foljs. Detta innebar att djurhalsopersonalens anmalningsplikt ar ett
mycket viktigt verktyg for att uppmarksamma kontrollmyndigheten pa brott mot
djurskyddslagen géllande séllskapsdjur. Anmalningsplikten ar dessutom extra viktig
géllande avelsparagraferna. Detta for att allméanheten i regel inte besitter tillracklig
kunskap att avgora vad som ar ett lampligt avelsdjur samt att det ar valkant att djur-
agare ofta har svart att beddma sina djurs halsotillstand. For att pa ett langsiktigt
och hallbart vis verka for att djurskyddslagen ska efterlevas, djurhalsopersonal ha
en trygg arbetsmilj¢ och inga sallskapsdjur fara illa till f6ljd av olamplig och olaglig
avel kravs dock atgarder.

37



Djurskyddet Sverige foreslar att féljande atgarder

overvags:
¥ Ett tydligt samarbete initieras mellan Jordbruksverket, lansstyrelserna och

landets veterinarkliniker dar fragor géllande anmalningsplikten och djur-
skyddslagens efterlevnad diskuteras. Det ar tydligt att djurhalsopersonal
behover fa stdd och vagledning fran myndigheter for att kunna uppfylla
anmalningsplikten.

Fortroende for och en mer personlig kontakt med lansstyrelsen ar nagot
som lyfts bade i denna och tidigare rapporter. Djurhélsopersonal lyfter bland
annat att det ibland ar svart att komma fram till lansstyrelsen och en speciell
telefonlinje for djurhéalsopersonal som goér det enklare for denna malgrupp
att kormma i kontakt med berérd personal pa kontrollmyndigheten, skulle till
exempel kunna évervagas.

Information kring vissa fall, dar anmalan fran djurhalsopersonal lett till att en

djuragare lagforts, behdver kommuniceras fran lansstyrelserna till veterinar-
klinikerna som exempelfall. Speciellt géllande delar av lagstiftningen som ar
mer utmanande att tolka, sdsom avelsparagraferna.

Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna utarbetar en skriftlig
vagledning for djurhalsopersonal géllande anmalningsplikten, exempelvis i
likhet med den vagledning som finns foér djurskyddskontroller. Likasd bér
en ersattning utga for férlorad arbetstid till berérd anmalare vid exempelvis
sammanstallning avanmalan och forhor.

Se 6ver och tydliggér foreskriften géllande avel. Genomgéangen av de

olika anmalningarna visar tydligt att de detaljerade paragraferna, sdsom
alder pa avelsdjuren eller for tidig separation, ar de som anmals mest.

En tydligare lagstiftning géllande vad som faktiskt ar tillatet och inte i
avelsarbetet var den atgard som efterfrdgades mest av djurhalsopersonalen.
| foreskriften gallande avel for lantbruksdjur och hast®e finns en sa kallad
defektlista som ger exempel pa sjukdomar och anlag som utesluter en
individ fran avel, vilket bér évervagas aven féor hund- och kattféreskriften.

Forenkla forfarandet med djurskyddsanmaéalningar genom att veterinar-
klinikerna anmaler brott mot djurskyddslagen, i stéllet fér att enskild personal
gor det. Detta bor kunna samordnas pa kliniken/veterinarkedjan.

Varje veterinarklinik har en tillknuten djurskyddsansvarig som ar uppdaterad
gallande lagstiftning och ansvarar fér kontakten med myndigheter samt
klinikens I6pande djurskyddsarbete. Detta ar idag ett krav for slakterier och
boér kunna vara ett krav aven foér veterinarkliniker.



v

Infér lagstiftning kring att varje veterinarklinik ska ha en faststalld handlings-
plan for hur misstankta brott mot djurskyddslagen ska hanteras. Denna hand-
lingsplan maste tydligt konkludera att den aven omfattar avelsparagraferna.

Alla veterinarvardspraktiserande instanser maste vara tydliga mot djur-
agarna med att all djurhalsopersonal ar skyldig att anmala misstankta brott
mot djurskyddslagen samt att alla former av hot och trakasserier ar
oacceptabla och kommer att anmélas.

Veterinarférbundets vagledning till djurskyddsarenden uppdateras till att aven
inkludera avelsrelaterade brott da den nu framfor allt fokuserar pa vanvardsfall.

Veterinarer som moter ett djur som pa grund av sin halsa ar olampligt for
avel har som rutin att fraga om djuret ar tankt for avel och om séa ar fallet
informera om att detta inte ar ldampligt eller lagligt.

Vid besiktningar av valp- och katteungekullar ska modern alltid vara med for
att beddma bade hennes ldmplighet som avelsdjur och fér att lattare upp-
tacka hundsmuggling. Uppgifter om fadern till valparna bér kunna lamnas.

Under veterinarutbildningen maste det fértydligas att &ven avels-
paragraferna ingar i anmalningsplikten och vad detta innebar.
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Om Djurskyddet Sverige

Djurskyddet Sverige ar med sina nastan 11500 medlemmar och ungefar 40 anslutna
lokalféreningar en av Sveriges stérsta djurskyddsorganisationer. Vi har arbetat i dver
100 ar for att hjalpa djuren.

Var vision ar ett samhaélle dar manniskor visar respekt och medkansla for alla
djur. Vart mal ar att alla djur erkdnns som kdnnande varelser och att alla djur har ett
egenvarde samt att alla manniskor har ett empatiskt synsatt och behandlar djuren
utifrdn detta. Vi arbetar for att manniskan fortsatt ska kunna halla djur, dar djuren far
leva ett gott liv med mojlighet att kunna utfdra de naturliga beteenden som bidrar
till en battre djurvalfard och skyddas fran lidande. Nar djuren avlivas ska det ske
snabbt och smartfritt.

Vi opinionsbildar och paverkar politiker for att forbattra djurskyddslagstiftningen.
Vi finns representerade i olika arbetsgrupper och kommittéer samt ar remissinstans
at departement och myndigheter. Vara lokala féreningar arbetar bland annat med
att hjalpa hemldsa och utsatta djur att hitta nya hem.

Vart arbete finansieras av medlemsavgifter, arv och gavor. Organisationen har
90-konto vilket innebar att verksamheten kontrolleras av Svensk Insamlingskontroll.

Las mer om vart arbete pa www.djurskyddet.se
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