djurSkyddet Djurskyddet Sverige

SVERIGE Hammarby Fabriksvag 25
120 30 Stockholm

08-673 35 11
info@djurskyddet.se
www.djurskyddet.se

Stockholm 2025-12-12

Inspel gallande utredningen om atgarder mot
illegal inforsel av sallskapsdjur

Djurskyddet Sverige tackar for att vi fick maojlighet att vara med pa hearingen om utredningen och
menar att manga konstruktiva forslag lyftes under denna. Tillsammans med det vi lyfte muntligt vid
hearingen, vill vi ge féljande inspel till utredningen:

Sammanfattande kommentarer

o Djurskyddet Sverige menar att det bor inféras en skyldighet for all djurhalsopersonal att
anmala misstanke om illegal inforsel av sallskapsdjur.

e Djur bér omfattas av inregranslagen.

o Det bér finnas ett krav registrera hundvalpar och kattungar i de nationella registren redan
hos uppfodaren.

e Svenska foretradare i EU bor verka for att det sa snart som mgjligt infors ett krav pa
obligatorisk ID-markning och registrering av alla hundar och katter i EU, utan langa
Overgangstider.

o Svenska foretradare i EU bor verka for att man ser éver undantagen som gor att vissa djur
inte behoéver registreras i TRACES vid inforsel.

e Tullverket behover tilldelas mer resurser sa att fler kontroller kan utforas.

o Det kravs mer resurser samt 6kat samarbete och mgjlighet till utbyte av information mellan
Tullverket, Jordbruksverket, Lansstyrelsen och Skatteverket. Lansstyrelsernas uppdrag bor
ses Over.

e Det behover utvecklas system som gor det omgjligt att en bil efter att ha avvisats vid
gransen, kor over vid annan gransévergang.

e Det behover vara mer kannbart att bade bedriva illegal inférsel av djur samt kopa illegalt
inférda djur.

e Utred mgjligheten till att infora dubbelverifiering vid férsaljning av djur pa annonssidor.

e Utred inférandet av en positiv lista for sallskapsdjur for att Iattare kunna forhindra illegal
handel med exotiska djur.

Angaende behovet av och forutsattningarna for att infora en skyldighet
for veterinarer att anmala misstanke om illegal inforsel av sallskapsdjur

Djurskyddet Sverige menar att det maste inféras en skyldighet for all djurhalsopersonal att anmala
misstanke om illegal inforsel av séallskapsdjur. Ovrig personal inom djurens halso- och sjukvard bér
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atminstone ges mogjlighet att anmala. Bestammelsen bor kunna utformas som 8 kap. 18 § i
djurskyddslagen (2018:1192).

Behovet av en anmalningsskyldighet for all djurhalsopersonal ar mycket stort. Sallskapsdjur
omfattas generellt sett inte av nagra offentliga kontroller av till exempel lansstyrelsen, daremot
behdver i stort sett alla djur nagon gang uppsoka veterinar och djurhalsopersonal har bade
kunskap och méjlighet att upptacka omstandigheter som bidrar till misstanke om att ett djur forts in
illegalt. Med tanke pa Tullverkets begransade resurser och majligheter vid gransen, sa ser vi att
detta ar helt avgorande for att upptacka djur som forts in illegalt.

Idag far anmalan endast ske om djuragaren ger sin tillatelse att personalen meddelar
Jordbruksverket, om det inte ar en direkt misstanke om att djuret har en anmalningspliktig
epizootisk sjukdom, s& som rabies. Detta ar olyckligt. Djuragaren ar sjalvklart mycket fast vid sitt
djur och kan vara radd for de atgarder som en anmalan skulle kunna resultera i.

Djurskyddet Sverige har, i ett annat syfte, gatt igenom de anmalningar djurhalsopersonal gor till
lansstyrelsen gallande misstéankta brott mot djurskyddslagstiftningen’. Detta ar nagot som
djurhalsopersonal har en langtgaende plikt att anmala men ofta inte uppfyller enligt var rapport.
Underlaget visar att djurdgarna mycket sallan ar samarbetsvilliga och det ar troligt att samma
resultat skulle ses i fall dar illegal inférsel misstanks. En plikt att anmala, oavsett om djuragaren ar
samarbetsvillig eller inte, &r darmed nédvandig.

Vi vill ocksa namna att trots att det alltsa inte finns en anmalningsplikt och att vi endast begarde ut
anmalningar fran djurhalsopersonal som gatt till [ansstyrelserna, inte Tullverket eller
Jordbruksverket, sa gallde 3% av anmalningarna (28 av 1059 arenden som inkom till Iansstyrelsen
fran djurhalsopersonal 2020-2022) helt eller delvis misstanke om illegal inférsel.

Vi menar att en anmalningsskyldighet bor vara utformad sa att aven en lag grad av misstanke ska
anmalas och om mgjligt bér anmalarens identitet kunna skyddas.

Ovriga férslag

Djur bor omfattas av inregranslagen

| utredningen "En samlad djurhélsoreglering™ foreslas att djur inte langre ska omfattas av
inregranslagen. Enligt Tullverket® innebar detta stora forsamringar for méjligheterna att upptécka
illegal inforsel och det skulle férsvara Tullverkets mojligheter att bade efterska och omhanderta
djur.

Aklagarmyndigheten skriver i en rattslig vagledning fran 2022* att “det kréavs att hundar omfattas av
inregranslagen for att smugglingsbrott ska kunna bli aktuellt vid inférsel fran annat EU-land”. Dvs.
om djur inte ldngre omfattas av inregranslagen ar det sannolikt att straff fér smuggling inte ar
tilldmpliga for denna typ av illegal inforsel. Vi menar darfor att alla djur, sa langt det ar majligt, bér
omfattas av inregranslagen.

1 Asberg, A. 2023. En rapport om djurhélsopersonalens anmélningsplikt och avelslagstiftningen. Djurskyddet Sverige,
december 2023.

2 En samlad djurhilsoreglering. 2020. Betinkande av Djurhilsolagsutredningen. Statens offentliga utredningar SOU
2020:62

3 Tullverkets remissvar géllande utredningen ”En samlad djurhélsoreglering”. 2021. DNS STY 2020-722.

4 Hundsmuggling. Rattslig vagledning 2022:16. Utvecklingscentrum, Aklagarmyndigheten. Juni, 2022.
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Registrering av hundar och katter i Sverige.

Idag ska registrering av hundar och katter goras vid senast 4 manaders alder alternativt inom 4
veckor om en person tar 6ver en aldre hund eller katt. Detta bér andras sa att registreringen sker
sé& nara fodsel som méjligt, dvs. direkt av uppfédaren innan djuren dverlats. Onskvart vore ocksé
att grundldggande vaccinationer registreras samt att féraldradjuren registreras i de fall dessa ar
kanda. Detta bade for att kunna spara uppfodaren till djuret samt kunna spara djuren tillbaka till
foraldrarna. Detta skulle ocksa kunna underlatta att utreda fall dar séljare av djur pastar att ett
svenskt djur ar foralder till en hundvalp (eller kattunge aven om detta ar mycket ovanligt) trots att
djuret ar infort illegalt. For detta kravs forfattningsandringar i Lagen om tillsyn av hundar och katter
(2007:1150) da det dar regleras vad ett sadant register far anvandas for.

Registrering av djur inom EU

Det férekommer relativt ofta att en saljare pastar att en hundvalp ar svenskfédd, trots att den ar
illegalt inford till Sverige. For att kunna férhindra detta kravs att alla hundar och katter i EU ar
markta och registrerade. Det racker inte att de marks och registreras infor dverlatelse.

Detta kommer med hogsta sannolikhet bli ett krav enligt den nya EU-férordningen om sparbarhet
och valfard foér hundar och katter, men med relativt langa dvergangstider. Svenska foretradare bor
arbeta for att dessa dvergangstider blir sa korta som mgjligt. . Rabiesvaccination, passnummer,
féraldradjurens chipnummer samt uppfédare boér finnas registrerat for varje djur.

Undantagsbestammelsen i TRACES

Idag behdver inférsel av hundar inte registreras i TRACES om transporten avser hdgst fem hundar
i icke-kommersiellt syfte. Om syftet med transporten ar att salja/6verlata djuren galler inte
undantaget. Det ar valkant att det forekommer att djursmugglare for in djur enligt undantagsregeln
for att undvika halsokrav och registrering i TRACES?®, trots att syftet ar forsaljning. Svenska
foretradare i EU bor verka for att ta bort undantaget sa att alla transporter av djur maste anmalas i
TRACES. TRACES bdr aven kopplas till nationella identitetsregister.

Kontroller vid fler gransstationer

Det férekommer att transporter med djur som avvisas vid gransen fors in via en annan, ofta
obemannad kontrollstation. Detta behéver avhjalpas med en utdkning av antalet kontroller vid flera
gransstationer. For detta behdver Tullverket mer resurser. Man bor ocksa utreda mojligheten att
registreringsnummer automatiskt registreras och att det finns ett system som larmar om en redan
avisad bil kor éver en annan gransstation.

5 European Commission. 2023. lllegal trade of cats & dogs EU enforcement action.
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Kontroll av beslut om hemisolering

Jordbruksverket far fatta beslut om att ett djur med oklar bakgrund far hemisoleras, dock foljs
dessa beslut inte upp med kontroller. Relevant myndighet bor fa i uppdrag att félja upp och
kontrollera att dessa beslut efterfoljs.

Okat samarbete mellan myndigheter

Det maste finnas lagrum och helst krav pa att lansstyrelsen, Jordbruksverket och Tullverket
samverkar och har méjlighet att dela inkomna tips och arenden med varandra. Idag ar detta
samarbete och majligheterna till informationsdelning mycket begransade.

Ett 6kat samarbete med Skatteverket skulle ocksa vara positivt. De som bedriver omfattande illegal
inforsel av djur bedriver ocksa ofta ekonomisk brottslighet. Det bér undersdkas om det ar majligt att
vid de tillfallen Lansstyrelsen, vid till exempel kontroller eller tillstandsanstkan, bedémer att en
verksamhet kan ha betydelse for skattekontrollen sa ska detta anmalas till Skatteverket, och vice
versa.

Straff

Bade de som for in djur illegalt och de som koper ett illegalt infért djur behdver fa kannbara straff.
Idag behdver det vad vi forstar finnas ett uppsat vid olovlig befattning med smuggelgods. Det finns
mycket lattillganglig information om hur ett kdp av djur bér genomféras, vilket gor det svart att
havda att kdparen var ovetandes om det finns risk att djuret forts in illegalt. Personer som kdpt
smuggeldjur vittnar ofta om att man forstatt att nagot var fel, men att man trots det fullfoljt kopet.
Kanske for att man ar radd att ifrdgasatta saljaren, kanske for att man vill “radda” valpen. Har
behdver incitamenten for att inte fullfélja kdpet 6ka. Vi menar darfor att det bér dvervagas att inféra
nagon form av aktsamhetsprincip, det vill saga i de fall dar képaren hade skalig anledning att anta
att djuret forts in illegalt. Detta kan jamféras med skillnaden mellan haleri och haleriférseelse i
brottsbalken.

Veterinarbesiktning

Djur bor inte fa saljas utan ett veterinarintyg som ar maximalt sju dagar gammailt. Vid besiktning av
hundvalpar eller kattungar som gors av uppfédaren bor veterinaren stalla krav pa att
tiken/katthonan ar med vid besiktningen. Detta kan underlatta bade for att upptacka misstankt
illegal inforsel, men ocksa olaglig avel pa grund av féraldradjurens halsotillstand.

Dubbelverifiering vid onlineannonser

lllegalt inférda djur saljs ofta 6ppet pa diverse saljsidor online. Kraven for att fa annonsera pa
dessa sidor ar tyvarr relativt laga, aven om vissa har infort till exempel krav pa BankID. |
misstankta fall kan chipnummer eller bevis pa att djuret ar registrerat begaras in, men detta ar
undantag och det ar dessutom fullt méjligt att uppge ett chipnummer som inte stammer. Det finns
idag system som forsvarar detta.

En dubbelverifiering innebar att saljsidan kraver chipnummer pa det djur som saljs, detta
chipnummer kontrolleras automatiskt mot ett register (i detta fall det nationella hund- eller
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kattregistret). Samtidigt skickas automatiskt ut en férfragan om bekréaftelse till den registrerade
agaren av djuret och forst nar dgaren bekraftat att hen har lagt upp annonsen sa kan denna laggas
upp pa annonssidan. Pa detta satt kan endast registrerade dgare av hundar och katter salja dessa.
Det finns redan system for detta i bruk®.

Lansstyrelsens roll

Representanter fran lansstyrelsen har framfort att det ar ett problem att myndigheten inte har
nagra befogenheter eller uppdrag gallande illegal inférsel utan endast kan kontrollera
djurskyddsbrister. De menar att kontrollansvaret ar ett problem och énskar uppdrag och/eller
lagstod for att arbeta mer med detta da aven Jordbruksverket och distriktsveterinarerna har brist
pa resurser. Lansstyrelsens roll i arbetet med att motverka illegal inférsel av djur bor utredas.

Positiv lista

Aven exotiska séllskapsdjur férs idag in illegalt i Sverige. Det finns forslag pa att reglera héallandet
av séllskapsdjur med en sa kallad "positiv lista™, dvs. en forteckning 6ver vilka djur som ar tillatna
att halla for privatpersoner utifran till exempel djurvalfard, smittskydd, sakerhet och
bevarandestatus. Alla arter som inte finns pa listan ar alltsa inte tillatna att halla. Detta till skillnad
fran dagens “negativa lista” dar djur som inte far hallas listas och alla andra djur ar tillatna. En
positiv lista skulle underlatta arbetet med att férhindra illegal handel med exotiska sallskapsdijur.

Hast

Organisationen World Horse Welfare har avsldjat att Sverige ar en vanlig "smuggeldestination” fér
hastar fran bl. a Irland, men aven andra lander runt om Europa. Transport av hast till Sverige sker
utan stérre kontroll. Verksamheten ar komplex med olika aktérer och nivaer av inblandning. Det
har framkommit att hastar transporteras med forfalskad identitet och utan nédvandiga dokument
som halso- och exportintyg, utan att transporterna lever upp till minimikrav pa god djurvalfard.
Hastarna saljs via online-annonser, och i vissa fall misstanks att transporterna anvands som front
for annan smuggling, exempelvis narkotika. Hastarna bar i vissa fall pa smittor som kvarka och
hastinfluensa, men eftersom deras papper inklusive identitetshandlingar ofta ar forfalskade eller
ofullstandiga sa ar de inte sparbara. Problemet maste utredas och adresseras och Tullverket
maste fa tillrackliga resurser for att kontrollera hasttransporterna som kommer in i landet.

For Djurskyddet Sverige,
Asa Hagelstedt Emma Brunberg
Generalsekreterare Sakkunnig

5 https://www.four-paws.org/campaigns-topics/topics/companion-animals/veripet. Besdkt 2025-12-12.
7 Toland et al. 2020. Turning negatives into positives for pet trading and keeping: a review of positive lists. Animals
10:2371.
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