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Angaende betankande av hastutredningen, dnr
L12025/01991

Syftet med hastutredningen ar att starka konkurrenskraften i hastnaringen och goéra den tillganglig
for flera. Det finns aven ett uppdrag om att kartlagga behovet av kompetensférsoérjning och
kompetensutveckling inom hastnaringen. Djurskyddet Sverige valjer nedan att ge nagra mer
detaljerade kommentarer och var instéllning till vissa delar av utredningen. Vi har valt de delar som
har direkt koppling till vara kompetensomraden.

Overgripande asikter

Djurskyddet Sverige finner det anmarkningsvart att det i direktiven till utredningen helt saknas
skrivelser och djurvalfard och djurskydd. Vi ser aven att det kommit inspel till utredningen gallande
att hastvalfardsperspektivet saknas i direktiven.

God hastvalfard och kunskap om till exempel etologi och fysiologi ar en grundldggande
forutsattning for att hastsporten ska kunna fortsatta att bedrivas. Det framhalls i flera delar av
utredningen att manniskor mar bra av att vara nara hastar och att umganget i stallet kan skapa
ansvarstagande personer med goda ledaregenskaper och att fritidsintresset kan lagga grunden for
ett livslangt forhallande till hastar. Vi haller med om dessa pastaenden, men vill samtidigt papeka
att hastnaringen och hastsporten aterkommande kritiseras da det framkommer att hastar tranas
och tavlas pa satt som riskerar att skada dem bade fysiskt och psykiskt. Det visar i sin tur att det
saknas insikt och kompetens och att gamla traditioner och synsatt pa traningsmetoder tyvarr
fortfarande ar alltfor befasta. Vi anser att hastnaring och hastsport inte kan bedrivas om inte storre
krav pa utbildning och kompetens stélls pa utévarna, sarskilt som syftet med utredningen ar att
starka hastnaringen och goéra den tillganglig for fler personer. Da ar det av storsta vikt att dessa
personer traffar personal och utbildare i stall och andra miljéer dar hastsport utévas, som satter
hasten i framsta rummet och férmedlar vikten av att den ar en biologisk, kdnnande varelse.

Inom hasthallningen och hastsporten pratas det alltmer om “Social license to operate”, alltsa
samhallets acceptans for verksamheten. Utredningen borde i stérre omfattning ha tagit fasta pa
detta och lamnat konkreta férslag om krav pa utbildning och hur regelefterlevnad ska uppnas.

Starkt foretagande och okad sysselsattning

Utredningen foreslar att det ska underlattas for manniskor att delta i hastsport och att ridskolor och
travskolor som ligger i tatortsnara miljder ska vara tillgangliga. Vi vill har papeka att det samtidigt
maste finnas plats for hastarnas utevistelse. Det férekommer problem hos de ridskolor som pa
grund av utbyggnad av vagar och tatorter, far mindre ytor for utevistelse.

Regler, administration och kontroll

Enligt betankandet har det vid hearingar framforts asikter om att regler ses som komplexa och
svarnavigerade. Det framkommer inte vilka regler som asyftas men eftersom ett av utredarens
férslag ar att Jordbruksverket ska minska antal regler for hastverksamheter, antar vi att det ar
djurskyddsregler som asyftas. Det som i utredningen beskrivs som otydlighet eller komplexitet i
regelverket framstar snarare som en ovilja att acceptera de konsekvenser som god djurvalfard kan
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ha for verksamhetens omfattning och ekonomi. Jordbruksverket ser for narvarande éver vissa av
foreskrifterna for hast och konsensus rader i samradsgruppen, dar hastnaringen ar representerad
fran flera hall. Det har bland annat papekats att det finns behov av tydliga regler och att
hastnaringen ar i en férandringsfas vad galler acceptans av traningsmetoder och tavlingar, dar
allmanheten reagerar pa dalig hastvalfard.

Djurskyddet Sverige ser god djurvalfard som en grundférutsattning for en langsiktigt hallbar
hastnaring. Enligt gallande djurskyddslagstiftning och féreskrifter om hasthallning finns minimikrav
for stallmiljo, utevistelse, foder, tillsyn och skotsel. Dessa krav ar valférankrade, praktiskt mojliga
att folja och utgor en rattslig garanti for att hastar ska ha mdjlighet till en acceptabel valfard.

Utredningen pekar pa att regler och tillsyn kan upplevas som komplexa. Djurskyddet Sverige vill
understryka att det som kan upplevas som “komplexitet” i regelverket i sjalva verket ar ett uttryck
for nédvandigheten av att uppratthalla hastvalfardens minimikrav. Fragor om ekonomiska
begransningar, foretagsstorlek eller resurser far inte bli skal att minska den offentliga kontrollen.
Utredningen foreslar inte uttryckligen att offentlig djurskyddskontroll ska minska. Daremot praglas
bade problemformulering och atgardsforslag av ett tydligt fokus pa radgivning, regelférenkling och
stdédjande insatser, medan inga forslag lamnas om att starka den offentliga djurskyddstillsynen.
Sammantaget innebar detta en faktisk prioritering av radgivning framfor kontroll, trots att effektiv
tillsyn ar en grundférutsattning for att sakerstalla efterlevnad av djurskyddslagstiftningen.
Radgivning och stdd ar naturligtvis vardefulla komplement och vi efterlyser mer radgivning inom
hastnaringen, men den kan aldrig ersatta tillsyn och rattsligt bindande krav. Effektiv tillsyn
sakerstaller att alla hastar, oavsett verksamhetens storlek eller ekonomi, omfattas av samma
skydd.

Utredningen foreslar att antalet bestammelser som galler hastverksamheter ska minskas, men
redovisar inte vilka konkreta bestammelser som ar otydliga, motstridiga eller oproportionerliga.
Avsaknaden av en sadan analys gor det svart att bedoma konsekvenserna for hastvalfarden.
Djurskyddsbestammelser utgér minimikrav for djurens skydd och bér inte bli foremal for generella
regelférenklingsmal utan en tydlig, djurskyddsbaserad konsekvensanalys. Det finns forskning kring
lagstiftning och tillsyn som styrmedel’. Forskning visar att djurhallarna efterfragar en mer flexibel
lagstiftning men framhaller samtidigt att de vill ha tydliga regler som ar latta att forsta?. Dessa tva
onskemal gar inte att kombinera, varfor vi anser att den nuvarande strukturen ar val fungerande
och latt for bade djurhallare och myndigheter att forhalla sig till. Nar hastforeskrifterna reviderades
senast hade flera representanter fran hastnaringen efterfragat funktionskrav, men avstyrkte dem
nar forslaget gick ut pa remiss da man insag att dessa kunde leda till for stora skillnader mellan
enskilda djurskyddsinspektorers bedémningar®. Vi ser det som anmarkningsvart att utredaren
foreslar att Jordbruksverket far i uppdrag att minska antalet bestammelser for hastverksamheter
utan att ha tagit till sig denna forskning.

Utredningens forslag om ett sarskilt aterrapporteringskrav till Jordbruksverket avseende minskat
antal bestammelser for hastverksamheter ar problematiskt. Ett sddant krav riskerar att géra
regelférenkling till ett sjalvandamal, utan att hansyn tas till djurskyddsbestdammelsernas funktion
som minimikrav for djurens valfard. Utredningen redovisar inte vilka bestammelser som ar otydliga
eller oproportionerliga, och féreslar inte heller nagon djurskyddsbaserad konsekvensanalys.

1 Lundmark Hedman, F. 2020. En analys av regleringen av djurskyddsomradet fran 1988 och fram till idag. SLU.scaw.2017.4.1-25.
2 L undmark Hedman, F. et al. 2022. Swedish dairy farmers’ perception of animal welfare inspections. Front Anim. Sci. 3, 2673-6225.
3 Lundmark Hedman, F. 2020. En analys av regleringen av djurskyddsomradet fran 1988 och fram till idag. SLU.scaw.2017.4.1-25.
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Djurskyddet Sverige anser darfor att eventuella 6versyner av regelverket maste utga fran djurens
behov och faktisk efterlevnad, inte fran kvantitativa mal om farre regler.

Utredningen har konstaterat att grundlaggande statistik 6ver hastnaringens verksamheter ar
bristfallig. Det konstateras samtidigt att det ar viktigt att sddan statistik finns pa plats for att kunna
se effekterna av olika insatser som exempelvis regelférandringar. Detta ar direkt motsagelsefullt
mot férslaget om minskat antal bestdmmelser fér hastverksamheter.

Sarskilt anmarkningsvart ar att utredningen inte féreslar motsvarande uppféljning av exempelvis
aterkommande djurskyddsbrister, efterlevnad av lagstiftningen eller forbattringar i hastvalfard. Inte
heller har det inhamtats information om vilka djurskyddsbrister som ar de vanligaste i
hastverksamheter. Att foresla regelférenklingar inom djurskyddsomradet for hast utan att analysera
vilken typ av brister som ar vanligast och varfér de forekommer ar inte acceptabelt. Enligt
Nationella Djurskyddsrapporten 2024* har andelen brister gallande tillsyn av hastar okat ver tid,
vilket ar en oroande utveckling. Begreppet tillsyn innefattar, férutom att dagligen se till sina djur,
aven en handlingsplikt for djurhallaren. Det innebar att djurhallaren ocksa maste vidta konkreta och
tillrackliga atgarder vid behov. Exempelvis att verka hovar i tid eller se till att hasten far
veterinarvard om den ar sjuk eller skadad. Det konstateras i rapporten att manga hasthallare har
bristande kunskap om hur hovar ska skétas. Andra brister som konstaterats ar smutsiga liggytor,
hastarnas hull, skaderisker och brister i luftkvalitet i stallar. Alla dessa kontrollpunkter ar viktiga och
grundlaggande djurskyddsparametrar. Djurskyddet Sverige menar att det pekar pa bristande
kunskap och kompetens hos en stor andel hasthallare och utredningen har forbisett en viktig del i
analysen kring om regelférenkling inom djurskyddsomradet ar ndgot som boér goras alls.

Det bor vidare framhallas att djurskyddslagen redan innehaller ett tydligt kompetenskrav: den som
ansvarar for eller skdter djur ska ha tillracklig kunskap och erfarenhet for att sdkerstalla djurens
valfard. Detta krav galler samtliga hasthallare, oavsett verksamhetens omfattning eller inriktning.
Utredningens aterkommande betoning pa radgivning och kunskapshdéjande insatser ar i detta
avseende relevant som komplement, men kan inte ersatta vare sig det rattsliga kompetenskravet
eller behovet av effektiv tillsyn.

Djurskyddet Sverige ser ett behov av att tydligt markera att djurskyddskontrollens roll inte far
urholkas i naringspolitiska resonemang. God hasthallning och en hallbar naring ar fullt férenliga,
men detta kraver att tillsynen fortsatter vara en central komponent och att regelverket tillampas
konsekvent

Konsumentkoplagen

Det ar problematiskt att forsaljning av levande djur omfattas av konsumentkdplagen. Samtidigt som
vi haller med om vad utredningen papekar om att skyddet for kdparen kan komma att ga ut éver
saljare och hastvalfarden, sa finns manga exempel pa oseridsa saljare inom hastvarlden och det
behodvs lagstiftning inom omradet. Vi ser darfor vikten av att en éversyn av konsumentkdplagen
gallande forsaljning av hastar, sa som féreslas i betankandet, gérs aven med detta i atanke.

Djurskyddet Sveriges lokalféreningar arbetar med omplacering av hemldsa katter och dven denna
forsaljning omfattas av konsumentkdplagen. Alla djur som saljs av féreningarna ar
veterinarkontrollerade och behandlade, men det ar manga ganger omdjligt att veta vad en fore
detta heml6s katt kan bara pa. Inte heller gar det att forhandla bort da vardet for dessa djur inte

4 Nationell Djurskyddsrapport 2024, Jordbruksverket
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Overstiger en tiondels prisbasbelopp. Vi 6nskar darfor att en eventuell dversyn av
konsumentkdplagen innefattar all férsaljning av djur och inte bara hastar.

Veterindra fragor
Seminering och driktighetsundersékning av ston

Vi anser inte att draktighetsundersokning och rektalisering av ston ska fa utféras av annan
personal an legitimerade veterinarer. Precis som framforts av veterinarer i inspel till utredningen,
sa vill vi papeka att det ar en komplicerad undersdkning och att hastar anatomiskt skiljer sig fran
notkreatur. Darfor ar det inte acceptabelt att inféra ett sddant behandlingsundantag for hast,
baserat pa att det finns for ndtkreatur. Jordbruksverket har nyligen sett éver de foreskrifter om
reglerar vad personer utan veterinarlegitimnation far utféra och expertmyndigheten har da inte
ansett att draktighetsundersokning av ston ar en sadan atgard. Darfor ser vi inte att det finns ett
behov av en sadan utredning som foreslas i betankandet.

VILA, villkorad lakemedelshantering for hast

Det framgar inte vilken typ av behandlingar som kan vara aktuella for ett eventuellt inférande av
VIiLA. Vi menar att fragan maste utredas vidare ur ett veterinarmedicinskt perspektiv och ser att en
utredning kan tillsattas, sa som foreslas. | en sadan utredning ska veterinarmedicinsk kompetens
och djurskyddskompetens finnas representerad.

Digital innovation och sarskilt virtuella stangsel

Utredningen uttrycker vikten av att vara 6ppen for nya tekniska I6sningar. Vi haller med om detta,
men vill samtidigt framhalla att nar det galler djur sa gar det inte att 6verfora resultat fran ett
djurslag till ett annat.

Vi vill papeka att utredningen "Animalieproduktion med hog konkurrenskraft och gott djurskydd”
(SOU 2024:56), har byggt stallningstaganden om virtuella stangsel pa bristande underlag och att
flera vetenskapliga instanser avratt i sina remissvar till den utredningen, fran att inféra virtuella
stangsel da det saknas forskning som visar att virtuella stangsel ger en acceptabel djurvalfard.
SLU:s vetenskapliga rad for djurskydd menar att det krdvs mer forskning pa hur virtuella stangsel
paverkar valfarden hos djur 5. Genom sin genomgang av flera vetenskapliga studier, menar radet
att dessa visar pa stora individuella skillnader i inlarningskapacitet, vilket ar ett potentiellt
valfardsproblem for de individer som lar sig langsamt och som darmed utsatts for manga elstotar.
Inlarningsférmaga och valfard hos individer som lar sig langsamt, inlarningsmekanismer,
langsiktiga effekter pa djurens valfard samt hur funktion och valfardseffekter skiljer sig at mellan
djurungar av olika aldrar, ar kunskaper som vetenskapliga radet menar behéver utvecklas. Studier
som utforts efter vetenskapliga radets rapport visar pa samma sak: en mycket stor variation i
antalet elstétar varje individ tar emot vilket gor att djurens valfard kan ifragasattas. Dessutom har
det vanligaste systemet for virtuella stdngsel i Norge haft stora tekniska problem som gjort att
tusentals djur fatt slumpmassiga elstotar trots att de inte narmat sig den virtuella gransen.

Gallande hast sa saknas det forskning kring hur virtuella stangsel skulle fungera och hur det skulle
inverka pa djurens valfard och vi tror inte heller att intresset hos gemene hastagare ar sarskilt stort.
Hastar ar flyktdjur med hdg kanslighet for stress och obehag och vi ar mycket tveksamma till om
forskare kommer att vilja ta sig an ett projekt gallande virtuella stangsel for hastar d4 man redan
utifrdan nuvarande kunskap om hastars beteende kan anta att det inte ar ett system som kan
fungera. Halsband med sensorer kan baras av notkreatur utan stora risker for skador, medan det

5 Berg, L. et al. 2020. Digital tillsynsteknik i djurhalining utomhus. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. Rapporter fran SLUs
vetenskapliga rad for djurskydd, 2020:4.
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pa hastar, som ar flyktdjur, skulle utgéra en stor skaderisk. Det vore direkt farligt att slappa ut
hastar med halsband, sarskilt pa svartillgangliga marker. Dessutom undrar vi hur dessa halsband
ska utformas for att passa hastens anatomi.

Utbildningsbehov inom hastnaringen

Djurskyddet Sverige vill aterigen framhalla att det i djurskyddslagen finns krav pa att den som
skoter eller ansvarar for djur ska ha tillracklig kunskap och kompetens och att djurskyddslagens
syfte ar att sakerstalla ett gott djurskydd och framja en god djurvalfard och respekt fér djur.

Det ar positivt att utredningen konstaterat att det finns ett stort behov av utbildning for
verksamma inom hastnaringen och att kompetensbrist hos yrkesverksamma ar relativt
vanligt. Gallande djurvalfard far det allvarliga konsekvenser nar hastverksamheter inte
foljer ny forskning och tar till sig nya kunskaper. Synen pa hastar och traning av hastar
maste andras pa alla nivaer for att fa samhallets acceptans.

Utredningen konstaterar att kompetens och utbildning ar centrala fér god hastvalfard, men
ldmnar daremot inga konkreta forslag om hur djurvalfard ska starkas inom utbildningar

med inriktning mot hasthallning och hastsport. Mot bakgrund av djurskyddslagens
kompetenskrav anser Djurskyddet Sverige att detta ar en brist. For att sékerstalla likvardig
kunskapsniva och langsiktig efterlevnad bor djurvalfard utgora ett obligatoriskt och tydligt
integrerat moment i relevanta utbildningar, snarare an en fraga som lamnas till frivilliga
initiativ.

Djurskyddet Sverige ser positivt pa att utredningen uppmarksammar behovet av utbildning och
fortbildning for personer som redan ar verksamma inom hastnaringen. God djurvalfard forutsatter
inte enbart grundlaggande kunskap, utan aven kontinuerlig kompetensutveckling i takt med
férandrade regelverk, ny forskning och utvecklad praxis.

Samtidigt konstaterar utredningen behovet utan att féresla konkreta atgarder eller strukturer for hur
sadan fortbildning ska sakerstallas. Mot bakgrund av djurskyddslagens kompetenskrav anser
Djurskyddet Sverige att fortbildning for verksamma inom hastnaringen boér ges en tydligare och
mer systematisk roll, exempelvis genom nationella ramar, tydligt innehall med fokus pa djurvalfard
samt koppling till tillsyn och uppfdljning.

Majligheter for fler att delta i hastverksamheter

Djurskyddet Sverige delar utredningens ambition att fler ska kunna ta del av hastverksamhet och
hastsport, inklusive barn, unga och personer med funktionsnedsattning. Samtidigt konstaterar vi att
utredningen inte analyserar hur 6kade krav pa inkludering och tillganglighet paverkar
hastvalfarden. Verksamheter som riktar sig till nya malgrupper stéller ofta héga krav pa
personalens kompetens, bade vad galler djurvalfard och férmaga att identifiera stress,
Overbelastning och olamplig anvandning av hast. Djurskyddet Sverige anser att denna dimension
saknas i utredningen och bor beaktas i det fortsatta arbetet.

Konsekvensutredning
Ekonomiska konsekvenser for Jordbruksverket

Utredaren beddémer att Jordbruksverket kommer att vara i behov av anslagsforstarkning gallande
uppdraget att skapa forutsattningar och system for att kunna fora statistik dver hastsektorns
verksamheter, men inte for att inom sitt ansvarsomrade minska det totala antalet bestammelser
som galler hastverksamheter. Har menar utredaren att utvardering av befintliga bestammelser bor
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vara en vasentlig del av allt regelarbete och saledes inga i myndighetens befintliga uppdrag och
budget.

Vi vill har framhalla att Jordbruksverket mycket riktigt ser éver befintliga bestammelser och sarskilt
gor det utifran att en ny djurskyddslag tradde ikraft 2019. Dock har arbetet med 6versyn av
djurskyddsforeskrifter satts pa paus eller skjutits upp vid ett flertal tillfallen, da personalen behovt
omdisponeras vid oférutsebara handelser. Exempelvis ledde utbrottet av afrikansk svinpest (ASF)
2023 till att handlaggare fick asidosatta arbete med foreskrifter for att istallet arbeta med uppgifter
relaterade till utbrottet under en langre tid. Vi upplever att detta har paverkat arbetet med dversyn
av foreskrifterna och att flertalet ar i behov av éversyn, men att det rader brist pa resurser. Vi anser
visserligen inte att Jordbruksverket ska fa uppdraget som féreslas, men ser aven att det ar
anmarkningsvart att utredaren menar att myndigheten ska rymma ett sadant uppdrag, inklusive
aterrapportering inom ramen for befintligt anslag.

For Djurskyddet Sverige
Asa Hagelstedt Anna Lundvall
Generalsekreterare Sakkunnig

Org.nr. 802000-6832 | Plusgiro 90 01 06-6 | Bankgiro 900-1066



