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Angaende remiss av regeringsuppdrag om sal och
skarv, Dnr L12025/02064

Overgripande synpunkter

Djurskyddet Sverige avstyrker forslag som innebar utdkad jakt pa sal och skarv eftersom
proportionalitet och vetenskaplig evidens inte sakerstallts. De redovisade uppdragen praglas av ett
ensidigt fokus pa sal och skarv som predatorer, trots att fiskbestandens tillstdnd paverkas av flera
samverkande faktorer, vilket &ven konstateras i Naturvardsverkets skrivelse. Det rader stor
osakerhet kring salars och skarvars paverkan pa fiskbestanden. Det omfattande fisket som
manniskan bedriver maste i forsta hand adresseras.

Djurskyddet Sverige vill darutdver sarskilt betona att djurvalfarden for det enskilda djuret inte ges
tillracklig vikt i underlagen. Forslagen riskerar att leda till 6kat lidande, bristande uppféljning och
férsamrad kontroll, sarskilt vad galler jaktmetoder, eftersdk och bargning av skjutna eller skadade
djur. | konsekvensutredningarna saknas helt djurvalfardsperspektiven samt hur eventuell jakt skulle
paverka aven andra arter.

Djurskyddet Sverige menar att sal och skarv i hog grad utpekas som huvudorsak till svaga
fiskbestand, trots att forskning visar att 6verfiske, klimatférandringar, miljogifter och
habitatférandringar har storre betydelse. | Naturvardsverkets skrivelse anges att skarv och sal inte
ar orsak till problemen med minskade fiskbestand och att det rader oklarheter kring hur stor effekt
skarvar har pa olika fiskbestand, samt att det ar svart att isolera effekter av salars predation fran
andra faktorer. Trots detta drar man slutsatsen att sal och skarvbestanden maste minska for att
fiskbestanden ska kunna aterhamtas. Vi ifragasatter om detta stallningstagande verkligen ar
vetenskapligt befast och vi saknar vidare resonemang i fragan om vilka andra atgarder som kan
vidtas for att forhindra skador pa fiskebestand.

Vi 6nskar att regeringen ska vara tydliga med att minskade fiskbestand inte beror pa férekomst av
sal eller skarv. Vi menar att det ar av stor vikt att inte automatiskt utmala predatorerna som
problemet, utan faktiskt kommunicera kring de ursprungliga orsakerna. Vi ser det dven som
problematiskt att Naturvardsverket endast fatt i uppdrag att lamna férslag pa hur séal- och
skarvpopulationerna ska begransas och darmed inte getts mojlighet att undersdka férebyggande
atgarder med syfte att forhindra salars och skarvars mgjlighet att konsumera fisk i vissa omraden,
sa som exempelvis sal- och skarvskrammor eller fysiska hinder i form av avsparrningar av
havsvikar. Naturvardsverket har konstaterat detta i sin skrivelse, och vi menar att ett sadant
uppdrag borde ha ingatt i direktivet, eftersom det ursprungliga problemet inte adresseras och de
foreslagna forvaltningsatgarderna riskerar att bli direkt kontraproduktiva.

En ekosystembaserad forvaltning maste bygga pa samlad vetenskaplig evidens,
forsiktighetsprincipen och en helhetssyn dar predatorer inte isoleras fran 6vriga paverkansfaktorer.
Att i detta lage foresla langtgaende forenklingar av skyddsjakt riskerar att bli bade ineffektivt och
etiskt problematiskt.
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Naturvardsverkets forslag gallande sal

Djurskyddet Sverige avstyrker forslagen om att Naturvardsverket ska éverlamna till Iansstyrelserna
att besluta om skyddsjakt efter de tre salarterna. Havs- och vattenmyndigheten ar den myndighet
som har kunskap om salpopulationerna nationellt, tillsammans med Naturvardsverket och
salpopulationerna ror sig over lansgranserna. Det ar darfor inte logiskt att flytta dessa beslut till
regionala myndigheter.

Naturvardsverkets forslag gallande skarv

Djurskyddet Sverige avstyrker alternativ 2 av de forslag som Naturvardsverket [amnar till
regeringen, om att utéka majligheterna till skyddsjakt pa enskilds initiativ. Vi ifragasatter hur
skyddsjakt pa enskilds initiativ pa en skyddad art kan anses vara i linje med fageldirektivet.
Storskarv finns inte med i bilaga 2 och ar darfor inte en jaktbar art. Vi ser det som ytterst tveksamt
att overlata till allmanheten att avgéra om sadana faglar far jagas, vilket ar fallet gallande
skyddsjakt pa enskilds initiativ. Vi ser inte att det ar utrett om det finns annan lamplig 16sning.
Eftersom det inte heller finns krav pa redovisning om varfor jakten skett, eller hur manga individer
som skjutits anser vi inte heller att det i efterhand gar att sdkerstalla att jakten skett for att forhindra
allvarlig skada.

En utdkad jakt pa skarv far med stor sannolikhet aven till féljd att mer blyammunition kommer att
anvandas vilket riskerar att aven andra arter och deras livsmiljéer paverkas stort.

Djurskyddet Sverige ifragasatter att skarv ska fa jagas for att forebygga skada vid fiskuppfédning
och utsattsplatser inom ett avstand om 300 meter. Avstandet 300 meter verkar ha blivit befast,
endast da den forekommit i lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt. Vi kan inte se att det
nagonstans utretts om det ar ett lampligt eller nédvandigt avstand.

Vi menar att det maste inféras forbattrad rapportering och analys av antal fallda faglar. Att tillata
jakt som ett forvaltningsverktyg, nar det inte finns statistik och det inte gar att félja upp hur jakt
paverkar fiskbestanden ar ovetenskapligt och dessutom i strid med fageldirektivet. For skyddsjakt
pa enskilds initiativ saknas rapporteringskrav och det saknas darfor underlag for hur stora
populationerna egentligen ar.

Djurskyddet Sverige anser att varje form av jakt pa skyddade eller tidigare hart trangda arter maste
vara strikt reglerad, kontrollerad och féljas upp systematiskt.

Djurvalfard vid jakt och skyddsjakt

Djurskyddet Sverige vill sarskilt lyfta att jakt pa sal och skarv innebar betydande risker for
skadeskjutning med langvarigt lidande innan djuret dor, stress och stérning under
reproduktionsperioder samt féraldralésa ungar. Forslagen innehaller otillrackliga krav pa
jaktmetoder, kompetens och uppféljning, vilket strider mot grundldggande djurskyddsprinciper.

Oljering av agg

Djurskyddet Sverige vill sarskilt uppmarksamma att oljering av 8gg, som i underlagen lyfts fram
som en mojlig férvaltningsatgard avseende skarv, ar en mycket tveksam metod ur
djurskyddsperspektiv. Oljering innebar att embryon dér genom syrebrist och att vuxna faglar ofta
fortsatter att ruva obrukbara &gg under lang tid. Detta kan medféra lidande aven for de vuxna
individerna genom stress, energiférlust och férsdmrad kondition, under hackningsperioden.
Atgéarden innebér dessutom aterkommande stérningar i kolonierna och kan &ven géra det fér andra
arter. Djurskyddet Sverige anser darfor att oljering av agg maste omfattas av samma krav pa
proportionalitet, vetenskapligt stdd, uppféljning och etisk préovning som jakt och andra dédliga
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atgarder. Forskning om hur oljning av agg fungerar visar att oljning dédar utvecklande embryon
genom syrebrist, vilket innebar att ett foster avlider inuti &gget snarare an att tas bort omedelbart’.
Detta i sig ar en negativ valfard for embryot. | en studie av effekter av oljning av agg pa
skarvkolonier ses att aven om vuxna faglar ofta fortsatter att ruva och andrar sitt beteende, har
metoden betydande effekter pa reproduktionscykeln, vilket i sig paverkar djurens normala
beteende och livscykel?. Aven hur eventuell stérning av hackande faglar av bade skarv och andra
arter maste beaktas.

Bargning av sal — en central djurvalfardsfraga

Djurskyddet Sverige anser att bargning av skjutna eller skadade sélar maste vara ett obligatoriskt
krav, inte en rekommendation. Avsaknad av tydliga krav pa bargning innebar att skadade djur
riskerar att d6 langsamt utan mgjlighet till avlivning. Det blir &ven omdjligt att kontrollera om djuret
faktiskt avlidit och viktig information om skottskador, traffbild och jaktens konsekvenser gar
férlorad. Detta ar oférenligt med god djurvalfard och etisk jakt.

Alternativa atgarder ska prioriteras

Vi 6nskar att viltférvaltning i storre omfattning ska satsa pa férsok och forskning kring alternativa
metoder sa som anpassade fiskeredskap, férebyggande skyddsatgarder och framfor allt minskad
mansklig paverkan pa fiskbestand. Naturvardsverket har i sin skrivelse papekat att uppdraget
avgransats till jakt som enda forvaltningsatgard och de har inte getts mdojlighet att undersoka
forebyggande atgarder. Det ar ett aterkommande problem att regeringen inte ger myndigheterna
uppdrag dar aven alternativ till jakt kan utredas. Att anvanda jakt som férstahandsatgard strider
mot bade forsiktighetsprincipen och djurskyddshansyn.

Djurskyddet Sverige efterfragar en forvaltning som i praktiken vager djurvalfard, biologisk mangfald
och langsiktig ekosystemhalsa lika tungt.

For Djurskyddet Sverige
Asa Hagelstedt Anna Lundvall
Generalsekreterare Sakkunnig
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